ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAMEGO,

REALIZADA NO DIA 27 DE JUNHO DE 2019
Aos vinte e sete dias do més de junho do ano de dois mil e dezanove, realizou-se no
Saldao Nobre dos Pagos do Municipio, uma sessado extraordinaria da Assembleia
Municipal, cuja ordem de trabalhos foi previamente distribuida aos membros da
Assembleia, através da convocatoria datada de 21.06.2019.
ABERTURA
O senhor Presidente da Assembleia Municipal, José Rodrigues Lourenco, presidiu a
sessdo que teve inicio as 09.30 horas, tendo o senhor deputado Carlos Manuel
Pereira Santos Almeida, e a senhora Rosa Maria Pires Monteiro Moutinho,
desempenhado as fungdes de primeiro e segundo secretario, respetivamente.
PRESENCAS
José Rodrigues Lourencgo, Presidente da Assembleia, Manuel Anténio Rebelo Ferreira,
José Antdnio Carrapatoso Oliveira, Miguel Angelo Sousa Dias Ferreira da Mota, Rosa
Maria Pires Monteiro Moutinho, Manuel Monteiro Afonso, Nuno Romeu Cardoso
Sequeira, Ricardo Luis de Albergaria Samara Antunes Robalo, Manuel José do Carmo
Coutinho, Bruno Rafael Santos Duarte, em substituicdo de Isabel Marisa Duarte
Rodrigues Nunes, Alvaro Caetano da Rocha, em substituicdo de Sofia Alexandra
Correia Pereira, José Manuel Lourenco Correia, Carlos Manuel Pereira Santos
Almeida, Anténio Manuel Ferreira Penela, Maria Liliana Santos Monteiro Ribeiro,, Vitor
Nuno Gomes dos Santos, Josefa Conceicdo Tormeno Fernandes Pinto, em
substituicdo de Jorge Guedes Osoério, Alexandre Costa Sousa Hofmann Castela, Ana
Branca Silva Soeiro de Carvalho, Leonel Pereira Gongalves, em substituicdo de Luis
Miguel Correia Frides Santos, Carlos Manuel Almeida Loureiro e os senhores
Presidentes de Juntas de Freguesias de Avoes, Britiande, Cambres, tesoureiro da
Junta de Ferreirim, em substituicdo do seu Presidente, Ferreiros de Avdes, Figueira, e
o Tesoureiro da Junta de Freguesia de Lalim em substituicdo do seu Presidente,
Lamego (Almacave e Sé), Lazarim, Penajoia, Penude, Samodaes, Sande, Unido das
Freguesias de (Bigorne, Magueija e Pretarouca), Uniao de Freguesias de Cepoes,
Meijinhos e Melcdes, Unido das Freguesias de Parada do Bispo e Valdigem, Varzea
de Abrunhais e Vila Nova de Souto D’El Rei.
AUSENCIAS
O senhor Presidente da Assembleia justificou as auséncias dos deputados Isabel
Marisa Duarte Rodrigues Nunes, Sofia Alexandra Correia Pereira, Jorge Guedes
Osodrio Augusto, Luis Miguel Correia Friaes Santos, Presidente da Junta de Freguesia
de Ferreirim, Presidente da Junta de Freguesia de Lalim.

PERIODO DA ORDEM DO DIA



1. ASSUNTO: INFORMACAO DO SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
Interveio o senhor Presidente da Assembleia para proferir a seguinte intervengéo,
que se transcreve na integra: “N&o venho anunciar nenhuma viagem... por agora.

No firmamento da nossa democracia existem as autarquias locais, como expoente
maximo, mas nunca acabado, da proximidade com os seus eleitores.

A Constituigdo Portuguesa e a Lei Ordinaria, conferiu poderes de gestdo, de
funcionamento e organizagdo muito especificos a cada um dos seus 6rgdos: de um
lado a Assembleia de Freguesia e Junta de Freguesia, a Assembleia Municipal e a
Cémara Municipal.

Quis o legislador atribuir competéncias especificas a cada um destes 0rgéos,
tornando-os independentes e autbnomos.

Na prossecugdo do bem comum das populacdes, deve existir, contudo, uma relagcéo
de complementaridade, de solidariedade institucional, e cooperagdo ativa. Mas sem
perder a sua autonomia.

O mesmo ¢ dizer que a Assembleia Municipal, por si, ou através da Mesa ou seu
Presidente, ndo pode nunca imiscuir-se nos poderes ou competéncias de uma Junta
de Freguesia ou de uma Camara Municipal.

O mesmo vale para estes 6rgaos relativamente a Assembleia Municipal. Perguntardo
os senhores deputados o que queremos dizer com isto. Numa linguagem prética e
objetiva, queremos dizer o seguinte:

Legal e regimentalmente, ¢ a Mesa da Assembleia que elabora a ordem do dia das
sessées, sejam elas ordinarias ou extraordinarias.

Quando os assuntos provéem do Executivo Municipal, para deliberagdo neste
plenério, os requerimentos e documentos de suporte, devem vir com a antecedéncia
considerada util, necessaria e razoavel para conhecimento de todos os seus membros.
Por isso, temos feito um esforgo no sentido de, com antecedéncia dilatada, agendar as
sessoes a apelar que os documentos de suporte as matérias que aqui vém a crivo,
serem entregues em devido tempo.

Utilizando ainda mais um idioma pratico, ndo nos passa pela cabegca que o
relacionamento institucional entre a Mesa da Assembleia com o senhor Presidente da
Cémara Municipal, para marcacdo de uma sessdo ordinaria ou extraordinaria,
passasse por uma burocracia legal de requerimentos que em nada ajudariam ao
regular funcionamento destes dois 6rgéos.

O mesmo € dizer que a relacdo que temos com o senhor Presidente da Cémara
Municipal, que vai muito além da institucional, porque o consideramos como amigo,
ajudam que num simples telefonema ou contacto pessoal sem agendamento, de tudo
de possa tratar com mais rapidez e com o grau de urbanidade que se impbée.

Nesta altura, apenas dizemos que o tempo para os documentos de suporte para a

realizagdo de uma sessdo da Assembleia Municipal ainda ndo atingiu os niveis de
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proximidade temporal que se exigem, mas estamos certos, que no futuro, ja com

experiencia acumulada, os tenhamos ao dispor, para melhor estudo e preparagéo.

Por exemplo, a proxima sessao ordinaria sera no dia 27 de setembro, a uma sexta-
feira, pelo que com a devida antecedéncia, os documentos provindos da Cémara
Municipal, estardo em poder da Mesa no devido tempo.

Também para o bom funcionamento da Assembleia Municipal, é mister que 0s niveis
de exigéncia e responsabilidade sejam proporcionais nessa tal relacdo de cooperagdo
institucional.

E, nesta altura, debatemo-nos com uma dificuldade funcional, que é caso das actas
em atraso, que néo enjeitando culpas, se torna necessario uma melhor rentabilizagdo
dos funcionarios que coadjuvam os trabalhos da Assembleia.

No lugar e tempo proprios, pedirei ao senhor Presidente da Camara Municipal, a
maximizag¢ao dos servigos de assessoria e de exclusividade, porque o imenso trabalho
que nos é demandado é de tal monta que ndo se reduz a realizacdo das Assembleias
Municipais.

Com tudo isto queremos dizer, tal como no nosso discurso de tomada de posse, que 0
Presidente da Assembleia Municipal ndo tem uma agenda propria ou paralela.

Né&o nos sentimos capturados por qualquer interesse egoista ou de grupo.

A misséo, tal como naquele tempo o dissemos, é servir os lamecenses, e o Presidente
da Assembleia torna-se no porta-voz das deliberacbes e tomadas de posicdo que o
plenario toma democraticamente.

Também dissemos que a nossa atuagéo teria sempre como norte o cumprimento do
primado da Lei.

Sabemos que existem criticas sobre essa postura, que num grupo de 39 deputados,
mais do que as sensibilidades partidarias, sdo as suas personalidades proprias e
vincadas, que faz um ser humano ser diferente de outro, que algumas vezes, ndo
vence a justica do comportamento.

Se uma das maiores atribuicbes da Assembleia Municipal é a fiscalizacdo dos actos
da Camara Municipal, entdo o principio da legalidade deve ser exercido com mais
exigéncia.

Dou um exemplo, que é a recomendagéo desta Assembleia sobre o ndo encerramento
dos jardins-de-infancia do Concelho e que a Cémara Municipal ainda ndo deu
cumprimento. Leia-se Camara Municipal, e ndo reduzindo ao senhor Presidente do
Executivo, pois tem mais seis vereadores para a fazer cumprir.

Ao nivel do funcionamento de uma sessao deste plenario, também o primado da Lei
deve prevalecer, mas ndo ser comprimido a sua literalidade.

Para melhor ilustrar este raciocinio, esta aquele momento de “stress politico” que aqui
se viveu na ulfima sesséo.

Noés, Presidente da Assembleia, ndo estivemos bem com o senhor deputado Nuno

Romeu Cardoso Sequeira, embora se tratasse de uma questao legal, deveria a forma
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dar caminho a substancia, e logo dizer ao senhor deputado que a figura regimental

era o recurso para o plenario das decisées da Mesa.

Porque em politica, existe um léxico muito proprio, hum jogo de espelhos, mas
legitimo, por vezes custa utilizar uma singular mas significativa palavra: Desculpa!

Por isso, ndo s6 pela consideragédo nutrida e pela amizade, pe¢o ao senhor deputado
Nuno Romeu Cardoso Sequeira sentidas desculpas.

Com essa falha, muito aprendi. Estou aqui para ser arbitro, para ajudar e auxiliar. E
que também me auxiliem.

Também ao senhor Presidente da Junta de Freguesia de Britiande peco que releve a
minha atitude, embora com contornos diferentes, porque se ftratava de uma
intervengao de segunda volta, confinada aos 3 minutos regimentais.

E também ao mesmo tempo, foi levantada a questao pelo senhor deputado Vitor Nuno
Gomes dos Santos, quanto a votagdo nominal, vou dar instru¢ées ao secretariado,
para que na ata ndo venha o voto nominal. Sendo certo que no equilibrio dos
interesses em confronto, também deve constar na acta o nome dos peticionantes, isso
€ 0 minimo que se impbe, e também 0s dos grupos municipais que quiseram atraves
das suas declarag¢des de voto assim o dizer.

Assim, pela enésima vez, peg¢o a todos vos, o poder de sintese nas intervengées,
sendo certo que ninguém, no tempo proprio, ndo vera o seu direito ser cerceado.

E, o mesmo se aplica ao senhor Presidente da Camara Municipal, que eu sei, que
vocés sabem, que ele sabe, vai muito para além do que o regimento lhe concede
regimentalmente, criando dejustamentos com o0s protagonistas deste oOrgdo: As
senhoras e senhores deputados.

Numa nota e impresséao pessoal quero dizer que, em contacto com outros deputados e
Presidentes de Assembleias Municipais ficam admirados, quase que nos chamando
loucos, de existirem sessées de 10 ou 12 horas.

Respondo-lhes que tenho muito orgulho da Assembleia Municipal de Lamego, onde se
faz puro, mas rico debate politico. E isso que mais interessa.

E também foi com imenso orgulho que vi, nesta sala, um proficuo debate de algumas
e alguns Presidentes de Juntas de Freguesia debaterem, ndo as obras fisicas que
com toda a legitimidade anseiam para as suas populagbes, mas falarem do Bem mais
essencial ao Ser humano: Debateram Vida!

Interveio o senhor deputado Manuel Monteiro Afonso, para dizer que ndo quer ser o
“mauzinho da fita”, contudo percebeu a bondade da exposi¢cao do senhor Presidente
da Assembleia que, na sua esmagadora maioria, sufraga, e sufraga até porque no final
da ultima sessao, ambos falaram com o senhor deputado Nuno Romeu Cardoso
Sequeira e com o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Britiande. Agora, nao
Ihe parece certo que o senhor Presidente da Assembleia queira alterar uma
deliberacdo de uma sessao passada, quando a forma de votacao foi ali delineada e

votada. Obviamente, admite que pode ter havido uma irregularidade, o problema é que
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tendo havido, ela tera ficado sanada, pois a sessdo terminou e com ela a decisao

sobre a forma de votacdo e o seu resultado. A ata deve expressar aquilo que se
passou naquela sessdo. Agora, o senhor Presidente da Assembleia esta a tentar
alterar a forma do que deve ficar na ata. E s6 este aspeto, em concreto, que manifesta
a sua discordancia. Foi um problema de uma irregularidade que acha que existiu,
porque tinha que ser o plenario a decidir pela votagdo nominal, mas, efetivamente,
isso ndo foi feito, tendo-se procedido a votagdo nos termos proposto, de votagao
nominal. Desse modo, a irregularidade nao foi levantada no proprio ato, nem naquela
sessao pelo que ficou sanada, e hoje ndo se pode voltar atras.

2. ASSUNTO: APRECIACAO E DELIBERACAO DA ADESAO DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE LAMEGO A ASSOCIACAO NACIONAL DAS ASSEMBLEIAS
MUNICIPAIS

Presente a sessao da Assembleia Municipal a proposta de deliberacdo da Mesa da
Assembleia Municipal, no sentido da Assembleia Municipal de Lamego aderir a
Associagdo Nacional das Assembleias Municipais.

O senhor deputado Alexandre Costa Sousa Hofmann Castela interveio para
esclarecer a posicdo da CDU é muito clara, muito particular do PCP, em nao
reconhecer qualquer legitimidade da ANAM para efetuar pareceres sobre a vida dos
Municipios, e os seus orgaos. Para tal, como sempre esteve e bem definido, as
Assembleias Municipais e as Camaras Municipais, estdo condignamente
representadas pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses. Nao havendo
portanto a necessidade de uma adesdo a uma Associagao de direito privado, assim o
seu voto sera, naturalmente, contra.

O senhor deputado Nuno Romeu Cardoso Sequeira afirmou que, desde ja expressa
0 seu reconhecimento e congratulagdo, por aquilo que o senhor Presidente da
Assembleia acabou de expressar. Corrobora, como é 6bvio, com as suas palavras,
que todos estdo aqui, independentemente das suas posicdes politicas, sociais,
independentemente das visbes de cada um para o Concelho, todos estdo juntos em
prol de uma Assembleia que defenda os melhores interesses dos lamecenses e por
isso fica feliz por ouvir as palavras do senhor Presidente, acreditando que todos os
senhores deputados pensam o mesmo. Ou seja, estarem todos em harmonia,
independentemente de cada um defender a sua posicdo, pois isso também é
democracia, por isso agradece uma vez mais esse seu reconhecimento.

Relativamente a esse assunto, e depois de ouvir o senhor deputado Alexandre Costa
Sousa Hofmann Castela, fica com algumas duvidas relativamente a esta Associagao
(ANAN) bem como ao seu processo, embora seja sempre a favor de que se devem
munir daquilo que é possivel em termos legais, que podera dar uma melhor ajuda de
funcionamento, podera dar ajuda ao esclarecimento de certas duvidas, como acontece

e como referiu o senhor Presidente da Assembleia Municipal relativamente aos
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municipios e as freguesias. Acha que devemos estar integrados em grupos que

possam ajudar a realizar as melhores praticas.

Mas, relativamente a esta situagao, tem sobre esta Associagao algumas duvidas sobre
0 seu processo, porque na realidade é a Assembleia Municipal que deve fazer parte
deste 6rgao, mas depois quem se torna sécio, por aquilo que pode verificar, mas nao
esta esclarecido, € na realidade o Municipio que se torna associado desta Associagao.
Nao sabe até que ponto seria possivel fazer aqui o pedido de emissdao de um parecer
juridico, mas até se poderia recorrer aos servigos juridicos da Camara Municipal, no
sentido de explicar melhor este processo. Ou seja, de que forma ele funciona, se de
facto a Assembleia Municipal de Lamego vai fazer parte, ou se neste caso, até pela
questao financeira, sera o Municipio a ser o associado. Deixa este apelo para que se
possa ter a certeza, relativamente a esta situagcdo. Acha que seria importante para
todos.

O senhor deputado Manuel Anténio Rebelo Ferreira, no uso da palavra disse que leu
com atencdo os estatutos da Associacdo Nacional das Assembleias Municipais
(ANAM), deve comegar por dizer que tem alguma dificuldade em se associar a adesao
desta Associacdo. Por isso questiona a pertinéncia e se faz sentido a adesao da
Assembleia Municipal de Lamego a esta Associagdo. Por isso enumera algumas
razdes da sua inquietude, por um lado os estatutos sdo extremamente ambiguos e
muito evasivos, ndo sao objetivos. Quando diz que os estatutos ndo sao objetivos, que
sdo vagos, diz no que diz respeito ao proprio objeto que se pretende relativamente a
esta Associacdo. O seu objeto ndo esta bem definido, ndo sé o objeto como o proéprio
objetivo, ndo refere o seu propésito, o que é que serve. E muito discutivel o interesse e
o alcance de uma Associagao desta natureza, a seu ver.

Além disso, € uma Associagcdo que nasceu em Tras-os-Montes, que depois vai ter
sede no Porto, ha aqui realmente um percurso que nao é muito claro, € uma proposta
pouco credivel, de utilidade duvidosa. Inclusivé a sua génese, pois, ndo se sabe de
onde veio esta proposta, quem sao os autores, que sdo os seus mentores, nao os
conhece, nao é claro, por isso tem alguma dificuldade em ver elementos positivos na
adesdo a esta Associacdo. Relembrou que as Assembleias Municipais ja estdo
integradas na Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, portanto ja fazem
parte, e por isso ndo vé necessidade de um outro 6rgdo similar. V& que é uma
Associacdo que nao tem receitas proprias, vive apenas pela quotizacido dos
municipios associados, relativamente ao seu aglomerado populacional. Por isso, a
partida, tem algum cepticismo na aprovagéo da adesido da Assembleia Municipal a
esta Associacdo, contudo vai ouvir os argumentos dos restantes deputados, que
podem, eventualmente, que possa alterar e explicitar algumas das duvidas, algumas
das questao que aqui referiu, refletir, no fundo a sua posigao.

O senhor deputado Manuel Monteiro Afonso interveio para afirmar que,

relativamente a este processo, houve um email trocado entre o senhor Presidente da
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Assembleia e o senhor Presidente da Camara, em fevereiro deste ano. Nesse email,

o senhor Presidente da Assembleia insta o senhor Presidente da Camara no sentido
de agendar esta adesdo a esta Associagdo, numa das préximas reunides do
Executivo, dizendo que a ANAM tem dado a esta Assembleia Municipal colaboragéao,
através de respostas, sobre duvidas que o senhor Presidente da Assembleia,
legitimamente, Ihes tem colocado. E, de uma forma rapida, esta Associagao tem ido ao
encontro destas solicitagbes. Todos sabem que as freguesias e os municipios estéo ja
representados, quer na ANAFRE que na ANMP, e ndo sabe onde é a sede da ANAM
pois nao é relevante, pois ndo se entenderia que se a sua sede fosse em Lisboa seria
bom, mas se for em Lamego ou em Mirandela ja é mau.

Também respondendo ao senhor deputado Alexandre Costa Sousa Hofmann Castela,
disse-lhe que é evidente que qualquer parecer nao faz Lei, & apenas um parecer, € um
parecer € uma emissdo de uma opinido, mas uma opinido que entende sera mais
avalizada pois, quem a profere, tera conhecimentos para a fazer. Também é certo que
um parecer ndao € vinculativo, ndo vincula esta Assembleia, podem-se ter dois
pareceres ou trés e todos eles de sentido diverso. O que é certo a que eles tém
aderido e respondido as solicitagdes colocadas por esta Assembleia. Se os municipios
e as freguesias estdo associadas, ndo vé porque a Assembleia ndo possa aderir a
esta Associacdo. Além do mais, esta Associacdo pretende a valorizagdo das
Assembleias Municipais, na democratizacdo dos municipios, uma das conquistas de
Portugal e de Abril.

Quanto ao custo da adesdo, afirmou que é irrisorio, trata-se de uma quota de cem
euros por més, que nao é relevante, julga ele, perante as inUmeras adesdes que este
Municipio tem e outras quotas que paga a outras pequenas associagdes. O senhor
Presidente da Assembleia tem dito, varias vezes, que a Assembleia Municipal nao
dispde de um orcamento proprio, sendo por isso evidente que tem que ser a Camara a
disponibilizar estes mil e duzentos e cinquenta euros, dai que o senhor Presidente da
Assembleia tenha pedido ao senhor Presidente da Camara para que agendasse para
a reuniao de Camara a adesao a ANAM. Portanto o que lhe parece que esta
Assembleia deve fazer, porque ndo tem poder para decidir, sem que primeiro, quem
executa o orgamento, se decida a pagar, é fazer uma recomendagdo ao senhor
Presidente da Camara e ao Executivo Municipal, que permita deliberar que a
Assembleia Municipal de Lamego adira a ANAM.

Acrescentou que esta proposta que aqui vem, esta assinada pelo Secretario-geral da
ANAM, mas acha que se podia aqui, retirando este nome, fazer dela a recomendacéao
desta Assembleia por forma a que a Camara agende a adesao a esta Associagao.

O senhor deputado José Antonio Carrapatoso Oliveira interveio para informar o
senhor Presidente e toda Assembleia, que no penultimo mandato da coligacao
PSD/CDS, esta proposta veio, na altura, a Assembleia e foi reprovada. Foi reprovada

com argumentos que, efetivamente, aqui hoje se ouviram. No entanto tem que
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testemunhar e dizer que esta Associacdo nasceu em Tras-os-Montes e Alto Douro,

numa reunido da Cim Douro, em Moncorvo, em que esteve presente, mais o senhor
Anténio Augusto Santos, ja falecido, Pedro Sengo, Orlando Nunes e a senhora
Otelinda Costa, onde foi dado conhecimento da constituicio da ANAM, por diversos
Presidentes de Assembleias, quer da Cim Douro quer de Tras-os-Montes e Alto
Douro. A sua génese esta, de facto, ai, depois generalizou-se, a Assembleia Municipal
de Lamego recebeu uma proposta para integrar, trouxe a esta Assembleia essa
mesma proposta, e o plenario de entdo, resolveu ndo a subscrever. Todavia, tem que
reconhecer, quando se tentava, por vezes, recolher pareceres a Associacdo Nacional
de Municipios, no que se referia a Assembleia Municipal, era muito complicado. Hoje,
entende o senhor Presidente da Assembleia que, em algumas duvidas que certamente
se lhe colocam, querera recorrer a algum parecer, por isso tem solicitado esses doutos
pareceres a esta Associacdo Nacional de Assembleias Municipais. E portanto, como
de facto esta a usar, significa para os deputados desta Assembleia, que ela se torna
util para este 6rgao, pelo menos para esta Mesa da Assembleia. Assim, neste
contexto, o grupo da coligacao CDS/PPM nao se incomoda em subscrever a proposta
que o senhor Presidente da Assembleia faz a este plenario, esta de acordo, conforme
estiveram na altura, pois perceberam a mensagem quando foi presente na Cim Douro.
Interveio o senhor Presidente da Assembleia, para relativamente a este ponto,
informar a Assembleia que a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a
Associagdo Nacional de Freguesias, sdo associagdes de direito privado, a Associagéo
Nacional de Assembleias Municipais (ANAM) também é uma Associagado de direito
privado. Disse desconhecer quais sao os partidos politicos dos 6rgaos dirigentes da
ANAM, nem quer saber. O que quer saber, e que ja muito contribuiu para a
Assembleia Municipal de Lamego, foram dois pareceres pedidos, em cima da hora, um
deles até serviu, estda bem lembrado, para a sessdo descentralizada em Cambres, e
depois, para uma outra que teve a ver com as ajudas de custo, que tinha um
entendimento contrario, em que alguns dos senhores deputados pensavam
exatamente o contrario do Presidente da Assembleia. E ha dois pareceres da ANAM
que vém de encontro aquilo que os senhores deputados dizem sobre as ajudas de
custo. Assim como outras questdes que reputa de matérias importantes, para as
Assembleias Municipais.

Disse que a ANAM, que nasceu ha pouco tempo, mas o pouco tempo também o foi do
tempo da Anafre, quando ela nasceu, que conquistou o seu caminho, como foi
também a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, que também foi
conquistando o seu caminho. Ha aqui uma dupla vantagem que é dar mais visibilidade
as Assembleias Municipais. Acha que todos os senhores deputados tém feito um
grande esforgco, a Mesa da Assembleia também tem feito um enorme esforgo de dar
mais visibilidade aquilo que é dos 6rgaos mais esquecidos das autarquias locais.

Disse que, daqui a dois anos, quando terminar este mandato, a instituicdo Assembleia
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Municipal continua, o Presidente da Assembleia ndo continua, podera ser outro

Presidente, poderdo ser outros deputados, que podem vir a necessitar desta
Associagdo. A adesao nao quer dizer que, com o caminhar do tempo, dela ndo se
venha a sair depois, se ndo se concordar. O que é certo é que, conforme ja aqui foi
referido, o Presidente da Assembleia, até pelo telefone ou email, muitas vezes
precisava de auxilio, foi-lhe prestado, com muita rapidez, ja para nao falar dos
referidos pareceres. Tal como os pareceres da ANMP e da ANAFRE, os pareceres da
ANAM nao sao vinculativos, mas sdo uma luz e um guia para melhor interpretacao da
Lei, da multipla legislagdo que existe e pensa que as Assembleias Municipais terdo um
contributo mais ativo através de uma associacao que dara muito mais visibilidade.
Acrescentou ainda que pediu aconselhamentos, sem a Assembleia Municipal de
Lamego ser associada, sem a respetiva adeséo.

Deliberacao A proposta foi aprovada por maioria, com vinte e trés votos a favor, um
voto contra e treze abstencgoes.

03-ASSUNTO: APRECIACAO E DELIBERACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS DE LAMEGO (PMDFCI 2019 — 2028)
PELA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE LAMEGO

Presente a sessao da Assembleia Municipal a proposta de deliberagcdo da Camara
Municipal, do seguinte teor:

“No ambito da revisdo do PMDFCI de Lamego (2019-2028) e ao abrigo do n.° 5 do
Artigo 4.° do Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, o Sr. Presidente da Cémara
Municipal de Lamego procedeu a abertura do processo de consulta publica. A consulta
publica foi previamente publicitada no Diario da Republica, 2.2 série — N.° 58, de 22 de
margo de 2019 (Edital n.° 422/2019) e teve inicio em 22 de margo de 2019 e términus
a 12 de abril de 2019, nhum total de 15 dias uteis. Estiveram disponiveis para consulta
todos os documentos que fazem parte integrante do plano, nomeadamente, o Caderno
I e Il, no Gabinete de Atendimento ao Municipe da Camara Municipal de Lamego e no
sitio oficial do Municipio na internet e em www.cm-lamego.pt.

Do processo de consulta publica, ndo houve a registar reclamagbes, observagées,
sugestbes ou pedidos de esclarecimento. Findo este periodo, o relatério da consulta
publica e o PMDFCI| de Lamego (2019 — 2028) foram novamente remetidos a
Comissdo Municipal de Defesa da Floresta de Lamego, a qual no passado dia 23 de
abril de 2019, promoveu a consolidagao do Plano.

Considerando o estipulado no nimero 10, do Artigo 4.° do Despacho n.° 443-A/2018,
de 9 de janeiro, “Os PMDFCI sdo aprovados pela assembleia municipal, por maioria
simples, que devera deliberar num prazo de 45 dias, devendo o periodo de
planeamento ser ajustado, se necessario, por forma a estar consentdneo com o
periodo de vigéncia do plano”. Assim sendo, proponho a Exma. Camara que delibere
aprovar o envio do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios de

Lamego (2019 — 2028) e respetivo processo administrativo anexo, a Dignissima
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Assembleia Municipal de Lamego, para aprovagdo.” nos termos e para efeitos de

cumprimento do disposto no n.°10, do artigo 4°, a que se refere o n.° 1, do Despacho
n.° 443-A/2018, do Gabinete do Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, em articulagdo com o estatuido na alinea h) do n.° 1, do artigo
25°, da citada Lei 75/2013, de 12 de setembro.

Interveio o senhor deputado Alexandre Costa Sousa Hofmann Castela para dizer
que, dada a complexidade do relatorio, que eventualmente, esperam todos, num
documento bem elaborado, mas dado o seu conteudo e o tempo que foi
disponibilizado para o analisar, torna-se dificil uma apreciacdo mais técnica que o
assunto merece. Sabe a preponderancia que esta calamidade e catastrofe de
incéndios assumem perante as comunidades locais, os habitat's naturais e as
manchas florestais, s6 podera estar em crer que este documento, das duas uma ou se
nao mesmo de ambas, deveriam ser acompanhadas de uma apresentagao dos seus
relatores de forma a esclarecer a Assembleia Municipal, sobretudo, porque a maioria
dos deputados nao terdo conhecimentos suficientes para analisar este documento, ou
em simultaneo, disponibilizando mais tempo para que as estruturas partidarias se
debrugcassem de forma consciente sobre o assunto apresentado. A importancia de um
plano estratégico de combate aos incéndios e na defesa da floresta, ndo permite a
CDU que inviabilize o plano apresentado ou a sua proposta, também nao permite,
pelos argumentos ja ditos a sua aprovagao, que em possiveis faltas ou falhas ou até
abordagens que poderdo ndo ser as mais corretas, responsabilizem os deputados e
que estes comprometam de forma definitiva, com apenas trés dias de analises de um
relatério que necessitaria de mais tempo e conhecimento para ser corretamente
interpretado.

O senhor deputado Nuno Romeu Cardoso Sequeira interveio para enaltecer o
trabalho realizado neste ambito, diga-se, que um plano com bastante complexidade.
Felicita todos os técnicos que estivaram na elaboracao deste plano. De facto, este é
um tema bastante delicado nesta comunidade, pois bem se sabe que, nos ultimos
anos o quanto se é afetado com os incéndios. Assim o desafio é cada vez maior. E por
isso, ha aqui, diga-se, um conjunto de medidas, um conjunto de regras que tém um
grau de complexidade a serem definidas e um grau complexo ao serem executadas.
Diga-se que ha uma comissdo competente que faz, como é dbvio, todo este trabalho,
também analisa o que foi elaborado pelos técnicos, que depois de uma constatagao
publica é remetida a Assembleia Municipal. Por isso, apesar da sua extensa
apresentacgao, acredita, plenamente, que o trabalho esta bem desenvolvido, e como é
6bvio, nesta questdo dos incéndios, a sua organizacido é fulcral. Realgou aqui um
aspeto importante, a vigéncia desta situacao, deste plano, neste momento sao de dez
anos, ao invés dos cinco anos, do que acontecia no anterior, o que faz também com
que o esforco na sua concretizagao seja mais elevado. E, dai congratular-se com

todos os servicos, bem como também com o Executivo, por este trabalho
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desenvolvido, porque, sem duvida, € um tema bem presente, ndo é sé a questao da

Serra das Meadas, é também uma questdo que abrange as estradas municipais, que
sdo, geralmente denominadas de secundarias, mas que por exemplo, na sua limpeza
das faixas de combustivel, ttm também um trabalho muito forte. Pois por aquilo que
pode apurar, s6 em termos de estradas e limpezas das suas faixas de gestdo de
combustivel, esta-se a falar de cerca de 50 km. Ou seja, um trabalho que ja tem sido
executado pela Camara Municipal, mas como € 6bvio, deve também obedecer a este
trabalho de rigor que foi concretizado com o plano, e por isso quer aqui felicitar esse
trabalho, que € uma competéncia da Camara Municipal, mas também é feito com o
empenho dos técnicos desta Camara.

O senhor deputado Manuel Anténio Rebelo Ferreira afirmou que este € um relatério
muito denso, muito especifico, muito técnico, quer deixar algumas notas importantes,
que podem ser de incentivo a quem o elaborou, ao proprio Executivo que se
preocupou com este assunto. este plano segue uma tramitacdo do governo central,
normal, os municipios tém vindo a fazé-lo. Mas quer louvar esta acg¢ao levada a cabo
pelo Executivo, em ser célere ter esta preocupagdo com a elaboragao de um plano
municipal de defesa da floresta com os incéndios, que €, sem duvida, essencial. Quer
sublinhar, exatamente, esta atencao, este esforco que o Executivo tem feito, em levar
em consideracao algumas acgdes que sao importantes para fazer a prevengao dessa
situacdo dos incéndios com intervencbes e acgdes muito concretas de limpeza que
tém sido feitas, que devem continuar, com faixas de prevencéo.

Também destacar um elemento muito importante, que é a articulagcdo que deve ser
realizada, deve ser estabelecida com outras entidades, envolvendo, sem duvida, em
colmatar estes riscos. Este plano é muito importante, porque a partir de agora tem-se
duas coisas fundamentais, tem-se um plano que é um instrumento, uma ferramenta
importante, sob o ponto de vista do planeamento, e uma ferramenta muito importante,
sob o ponto de vista da coordenagéao. Estes dois elementos, para se conseguir fazer o
combate, sem duvida, ao flagelo dos incéndios, sao fundamentais. Um instrumento de
planeamento que ajuda a criar programas de prevencdo, mas ndo so de prevencgao,
pois pelo que viu no plano, também, de vigilancia, fiscalizagéo, intervengao, combate,
etc, ha aqui uma planificagdo muito bem realizada, e depois de coordenagio porque
mobiliza e envolve varios agentes do Concelho, que estdo vocacionados para
trabalhar esta area, e dai o repto ao senhor Presidente da Cémara e a todo o
Executivo, para que este documento n&o seja mais um plano e um documento para
ficar na prateleira, mas que, de alguma forma, possa ser acompanhado, possa ser
dindmico, e que possa ser revisto sempre em confronto com a realidade, sempre que
a realidade assim o exigir. isto é fundamental, porque a floresta € um elemento vital
para a toda humanidade.

Usou da palavra o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avoes para dizer

que este relatério esta bem elaborado, mas manifesta o seu descontentamento como
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Presidente da Junta de Freguesia de Avdes, porque sendo um documento

importante, e tendo aqui os Presidentes de Juntas, um Presidente que os representou,
independentemente, do trabalho que ele fez, ndo esta aqui a questao a pessoas que
os representa, mas sim o Municipio. Porque os Presidentes de Juntas ndo foram
chamados nem ouvidos, ndo puderam dar contributos, ndo foram esclarecidos, em
relacdo a este trabalho que foi executado na defesa da floresta contra incéndios.
Dando o exemplo da freguesia de Avbes, uma freguesia que tem mata, é todos os
anos fustigada com incéndios, ficou na margem deste processo. Pois houve aqui
outros planos que foram aprovados, onde os Presidentes de Juntas foram chamados,
ao contrario deste processo, que foi um processo complexo, acha que deviam ser
chamados e informados, como Presidentes de Juntas, para que pudessem ser
informados e saber do que se estava a falar.

O senhor Presidente da Camara interveio, para fazer um paréntesis, perante a
intervencdo do senhor Presidente da Assembleia, reiterando a disponibilidade do
Executivo e a sua prépria disponibilidade, em colaborar de forma ativa com a
Assembleia Municipal, e disponibilizar, obviamente, atempadamente, registou a critica,
de forma construtiva, no sentido de que a documentagcdo chegue atempadamente a
todos os senhores deputados municipais. Manifesta toda esta disponibilidade e o seu
empenho nesse objetivo.

Em relagcdo ao plano municipal de defesa da floresta contra incéndios, agradece as
palavras dos senhores deputados. Disse ao senhor Presidente da Junta de Freguesia
de Avdes que, efetivamente, ndo obstante estarem os senhores Presidentes de Juntas
representados, registou e de facto, sempre que ha matéria do Municipio, do interesse
de todos, deve haver o envolvimento de maior numero de pessoas, registou esse
reparo, de forma muito positiva.

Deixou ainda uma nota, sublinhando o trabalho feito pelos técnicos do Municipio na
elaboracido deste documento em parceria com os técnicos da Associagao Riba Flor,
lembrar que este foi um documento que cumpriu a tramitagao legal, esteve em
consulta publica, importa chamar a atencdo que este assunto é do interesse de todos,
de cada um, houve um periodo para apresentagdo de reclamacgdes, sugestdes,
protestos, devidamente publicitado, mas que de facto, nem sempre passa ou é
acompanhado pelo cidaddo comum. Afirmou que é um documento de revisdo, um
documento extremamente importante, na accdo do Municipio, tanto mais que, nesta
questao da area florestal, tem estas duas vertentes, por um lado a prevengao, de um
lado as vantagens econdmicas, mas do outro também a segurancga de pessoas e de
bens, e as consequéncias que a violagdo de regras constantes deste plano podem ter
nos responsaveis politicos, pela gestdo dos Municipios.

Deliberacdo: A proposta foi aprovada por maioria, com trinta e cinco votos a favor e

uma abstencgao.
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04-ASSUNTO: APRECIAGCAO DO RELATORIO DE EXECUGAO ANUAL DO

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DO
MUNICIPIO DE LAMEGO, REFERENTE AO ANO 2018

Presente a sessao da Assembleia Municipal para apreciacao o Relatério de Execugéao
Anual do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, referente ao
ano de 2018.

O senhor deputado Alexandre Costa Sousa Hofmann Castela, no uso da palavra
afirmou que, em sequéncia da analise feita ao relatério do ano transacto, tinha deixado
a recomendacgao a rapida e agil implementagdo dos procedimentos necessarios para
corrigir alguns erros do passado, eventualmente alguns vicios de maus procedimentos
processuais para corrigir, que estavam, aparentemente, implementados. No entanto,
tal ndo esta vertido no relatorio, e nesse seguimento, o trabalho desenvolvido parece
manifestamente pouco, € nesse prosseguimento apela ao senhor Presidente da
Camara sobre os porqués dos débeis resultados e que linha pensara o Executivo
assumir para os proximos dois anos.

Interveio o senhor deputado Manuel Monteiro Afonso para afirmar que ha que dizer
qualquer coisa sobre flagelo que apoquenta a democracia, que pde em causa todo o
sistema democratico, que é a corrupgao. Todos os dias se € bombardeado com estas
noticias através das televisbes e radios, sobre a corrupgdo. Efetivamente, impbe-se
que todos, de uma forma assertiva, caminhem nesse combate. Quanto a este assunto,
apenas viu um pouco a pressa o que se diz nas conclusdes deste parecer, e nele, o
que se diz € que nao se afigura tarefa facil, e passa a citar, “ndo se afigura uma tarefa
facil, encontrar argumentos plausiveis, que permitam explicar de uma forma
convincente os interesses enraizados no seio do Municipio de Lamego que este plano
de gestdo de riscos e corrupgéo e infracgbes conexas continua a suscitar”. Aqui exorta
também o Municipio de Lamego, e o seu Executivo Municipal, que dé todos os meios
necessarios a este auditor interno, para que sejam implementadas todas as formas de
terminar com a corrupgao, de terminar com todos os procedimentos, que néo tendo
natureza criminal, possam de qualquer forma corresponder a irregularidades ou a
procedimentos ndo completamente legais. Embora este plano siga um padrao nacional
e Lamego néo se distancie dele ,0 auditor interno acaba por dizer que, com dados de
2014, de mil entidades que foram solicitadas a fornecer opinido, somente 643 o
fizeram. E, por isso, esta falta de empenho e colaboragdo impde novos desafios,
impoe factos concretos que tenham que ser colocados, de forma a inverter-se esta
situacdo. O auditor interno diz que estes problemas existem, que estes problemas sao
bem reais, pelo que este plano esta cada vez mais longe de ser a solugdo que deve
corresponder ao que todos querem que corresponda, de facto, a luta desse flagelo que
ele proprio assim caraterizou. Por isso, a terminar, exalta o Municipio, na medida das
suas possibilidades para que dé todas as condigbes ao auditor interno para que este

plano de gestao tenha, efetivamente, um efeito util.
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O senhor deputado Nuno Romeu Cardoso Sequeira afirmou que, depois de
analisado este relatério, e também na sequéncia das intervengbes que foram
efetuadas anteriormente, gostava de dizer que, independentemente de nao terem sido
implementadas as medidas que todos pretendiam, diga-se que se modificaram
comportamentos. Neste aspeto ha que felicitar, neste caso, a Camara Municipal, pela
gestao quotidiana, que faz neste caso, neste ambito, mesmo até em relagéo aquilo
que foi o plano anterior. Diga-se que é importante, aqui faz um apelo, aproveita para
fazer isso, um apelo ao senhor Presidente da Camara e a todo o Executivo, para que
de facto se possa implementar estas medidas, porque elas sdo importantes para o
bom funcionamento da Camara Municipal e de todos os seus servigos inerentes, até
porque se torna cada mais importante, banir comportamentos que s&o indevidos. Isso
cada vez mais, até por aquilo que se vai ouvindo na comunicacgao social, na sociedade
portuguesa, € cada vez mais presente, por isso faz esse apelo para que se possa
implementar, com cada vez mais rigor, as medidas que estdo aqui enunciadas.
Interveio o senhor deputado José Anténio Carrapatoso Oliveira para dizer que, sobre
este documento, lhe parece numa leitura muito rapida que fez, porque de facto, o
documento chegou aos deputados muito tarde, ndo teve tempo para o apreciar
convenientemente, mas parece-lhe uma belissima peg¢a, muito bem escrita, e portanto
felicita o autor do mesmo, vai aprecia-lo as posteriori e em data subsequente, se
considerar importante, voltara a aborda-lo, talvez num PAOD em outra sessao
qualquer.

O senhor deputado Manuel Anténio Rebelo Ferreira para afirmar que Relatério de
Execucao Anual do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragcbes Conexas,
este tema, merece sem duvida, uma analise e reflexdo cuidada, muito rigorosa e muito
profunda. Por isso ndo pode ser mais um relatério, ndo se pode passar por ele, de
animo leve, com alguma ligeireza. Afirmou que o leu com profundidade, com bastante
rigor. E um assunto muito sensivel, um tema muito complexo, e por isso as instituicdes
entidades devem estar muito atentas a ele, até porque os bons procedimentos e as
boas metodologias, assim depende a credibilidade dessas instituicdes e entidades e
dos seus protagonistas. Isto € importante que se possa, de alguma forma, debater e
estar com atengao relativamente a esta tematica e problematica.

A sua primeira palavra vai, exatamente, para destacar a clareza, a pertinéncia,
perspicacia com que o auditor interno elaborou este relatério. Alids, nada de novo,
seguindo inclusivé uma tendéncia manifestada em relatérios de anos anteriores.
Pensa que é um texto superior, bem cuidado, com um conteudo muito incisivo, muito
explicito relativamente aquilo que pretende recomendar ao Executivo. Pensa que este
documento deve ser aproveitado para introduzir melhorias no rigor, transparéncia, na
isencdo, na imparcialidade e na objectividade com que o Municipio aborda e trata

algumas das areas que sao muito sensiveis na sua gestao.
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Deve lembrar que, algumas dessas areas necessitam de melhorias, que ja sao

visiveis, nomeadamente na introdugao do maior cuidado, maior zelo, maior exigéncia,
maior rigor, maior limpidez, na gestao quotidiana que esta a fazer o Executivo na sua
accdo. Mas, numa comparagdo com relatérios anteriores, nomeadamente com o
ultimo, mostra ja um bocadinho isso, menos aspereza, menos dureza relativamente a
algumas recomendagdes que sao feitas, também mais duras e mais contundentes, em
relatérios anteriores, as observacbes realizadas pelo auditor interno. Mas isto,
contudo, nao significa que ndo possa ainda haver um melhor desempenho por parte
do Executivo, um maior avango, um salto diferente que é necessario dar nesta
matéria. E a aqui que se vai centrar um bocadinho, sugerindo aquilo que é a sua
leitura relativamente a esta tematica. E no fundo a ideia é saber o que é que pode
pedir a este Executivo, em concreto, que faca, depois deste balangco que o auditor
interno apresenta sobre este relatério. E no fundo, o senhor Presidente da Camara ver
como pode acomodar e ajustar, isso é importante, a andlise e as preocupagdes
evidenciadas pelo seu relator, pode de alguma forma, dar alguma viabilidade. Por isso
este documento é muito importante, teve gosto e prazer em |é-lo, porque € um
documento que ndo é descritivo, € um documento reflexivo, € um documento que
interpela as pessoas, questiona, problematiza exatamente o seu leitor, de formas
critica, uma pratica do préprio Executivo. E por isso tem muita fecundidade naquilo que
pode dar, relativamente a prevencao dos riscos a nivel da corrupgéo. E para que nao
seja um mero documento decorativo e o auditor interno fala nisso, virtual, tedrico,
abstrato, para cumprir meramente uma formalidade legal, o Executivo deve, sem
duvida, conferir uma outra importancia a este plano, um outro olhar, uma outra visao,
relativamente a este relatério. Por que € um relatorio util, extremamente importante,
valioso, porque ele é pragmatico, € pratico naquilo que apresenta, é eficaz, é eficiente,
e esse olhar que se deve ter, dar outra atencdo as propostas que aqui sao
apresentadas para as recomendacdes que aqui sao feitas e que devem ser
concretizadas. Porque ao serem concretizadas elas melhoram a qualidade,
exatamente, dos servigos prestados pela autarquia e pelo Executivo, nomeadamente,
evita erros, evita abusos, evita infracgoes, evita tendéncias, isso &€ extremamente
importante que se tenha nocgao relativamente a esta situagdo. Portanto uma entidade
como é o Municipio, uma entidade como € a Camara Municipal, que lida diariamente
com um conjunto extenso e muito complexo, muto sensivel, de dados e de servigos,
em varias areas, ao nivel da contratacdo publica, aquisicdo de bens e servigos, de
empreitadas de obras publicas, contratagdo dos recursos humanos, € obvio que o
Municipio tem e esta muito exposto ao risco. Porque a necessidade de uma politica de
gestdo de riscos, repete, € uma necessidade de uma politica de gestdo de riscos é
essencial, & determinante, na o6tica dos executivos. Este Executivo deve lidar com esta
tematica, de uma forma frontal, objetiva, e mais importante que isto, € que deve levar

da teoria, deve levar da intencao, da intencionalidade, exatamente a pratica, a accao,
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a concordancia que tem revelado e o acolhimento que tem feito acerca das

propostas e recomendacgbes expressas no relatério. Apesar das recomendagdes do
auditor externo serem eficazes, serem pertinentes, mas depois, na pratica elas nao
sdo levadas em consideracdo. Isto € sem duvida um desalento, desédnimo que o
auditor interno acaba por referir. Assim o0 seu primeiro desafio que langa ao senhor
Presidente da Camara é esse, ao contrario do que tem acontecido, em momentos
anteriores, os dirigentes politicos devem envolver-se e sentir como importante esta
matéria, esta problematica, como sendo, sem duvida, essencial. isto porqué? Porque a
gestdo do risco € um processo que ndo acaba no relatério, € um processo continuo, é
um processo permanente, € um processo gradual, pelo que o Executivo deve fazer
esse esforco de aprimorar, de dar mecanismos, que possibilitem minimizar, reduzir e
prevenir o risco operacional, nas acg¢bes dos dirigentes, como até nos quadros
técnicos do proprio Municipio. A prevengao dos riscos € uma boa forma de mostrar a
boa qualidade dos servigos prestados, neste caso pelo Executivo, que obriga um
trabalho néo isolado, um trabalho colaborativo, um trabalho em cooperagdo, muito
importante entre todas as estruturas que compdem a organizagdo, neste caso a
Camara Municipal. Sendo este o segundo desafio que langa ao senhor Presidente da
Camara, o de sensibilizar as divisbes no envolvimento no plano e na concretizagao
dos seus objetivos. também um outro reparo que o senhor auditor interno faz, pois se
se reparar bem, s6 duas divisdes, a Divisao de Obras e Urbanismo e a Divisdo de
Financas e Patriménio, contribuiram com informagdes relevantes para que este
Relatério fosse elaborado, dai que fosse necessario sensibilizar as outras divisbes
para a importancia, de também elas se envolverem neste processo. E por isso o
Executivo deve monitorizar, estar na primeira linha, sem duvida, com frequéncia, de
forma regular, de forma muito transversal, exatamente aquilo que se passa na sua
casa, da exposicao ao risco, daquilo que pode acontecer, responde sempre de uma
forma, mais proactiva do que reactiva, isso € muito importante relativamente aos riscos
€ a sua missao, porque o0s objetivos da Camara, de alguma forma ao serem
concretizados, protegidos desta maneira, acaba também por consagrar a reputagcéo da
prépria Camara, enquanto entidade de bem, ao servico do bem publico. E deste modo
contribuir para afastar este ambiente, que é muitas vezes um ambiente que é
potencial, a propicio a ocorréncia de ilicitos e incidentes, que muitas vezes podem
acontecer.

Potenciar muito mais esta informacao, aos trabalhadores do Municipio, € essencial,
ndo se ter ali o documento, em cima da secretaria do Executivo, mas deve-se dar essa
informacao aos trabalhadores do Municipio sobre a importancia do plano, também é
realgcado, mas sobretudo sobre a importancia de um outro plano, que é fundamental
para as instituicbes e entidades, que o cdédigo de conduta dos trabalhadores do
Municipio, pois 0 senhor auditor interno, diz, exatamente, isso, que € um elemento

importante para orientar a atividade profissional de cada um dos colaboradores que
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existem na Camara Municipal de Lamego, para orientar a sua pratica, a sua conduta

ética, no exercicio do seu desempenho profissional.

Lancou o repto ao senhor Presidente da Camara para que leva em consideracao as
recomendacgdes e melhorias de gestdo que aqui séo referidas pelo senhor auditor
interno, que inevitavelmente se vao traduzir em dar mais qualidade aos servicos.
Lembra também a criacdo do Gabinete de Fiscalizagdo Municipal que é proposto,
devidamente organizado, estruturado, em articulagdo com outros servigos do
Municipio de Lamego, fundamental, essencial, pensar, refletir sobre esta viabilidade.
Fica a sua esperanga no empenho do Executivo em tentar inverter o estado de espirito
do auditor interno, um bocadinho pessimista, um bocadinho palido, pouco entusiasta
com a formo como as coisa tém decorrido, mas pensa que, o senhor Presidente ao
acolher algumas destas propostas, vai com certeza imprimir um outro espirito mais
positivo e dar outra cadéncia, outra esperanca no futuro.

A senhora deputada Ana Branca Silva Soeiro de Carvalho no uso da palavra, para
dizer que nao poderia deixar de intervir em sede desta matéria, no que concerne a
este relatorio.

Disse que nao é facil elaborar cédigos de conduta, nao é facil ter-se orientacbes em
termos de atitude e postura, principalmente quando se esta a gerir pessoas, quando
se esta a articular com pessoas, quando os canais de comunicacdo, como alias se
pode constatar nesta Assembleia, estdo obstruidos por pequenos graos de areia que
dificulta o funcionamento de toda a engrenagem, que leva a que a comunicagao,
muitas vezes tao clara, seja entendida de modo a criar outros obstaculos e a dificultar
as decisodes.

Efetivamente, este relatério é exaustivo em termos de analises, conclusdes e
recomendagdes. Como se pode verificar, e ja aqui foi dito, segue aquilo que foi feito
em anos anteriores. Disse que em 2018, houve a tentativa da elaboragdo de um
codigo de ética, ele nao foi posto em causa, relativamente a situagao de poder ser um
documento que, posteriormente, viesse a ser aplicado. Aquilo que foi criado e o que
suscitou, foram duvidas no que diz respeito a estarem ali contidas ou contida a
esséncia e os valores que, em termos de boas praticas, pudessem servir de
orientagdo para aqueles que dentro do Municipio e fora dele, trabalham em prol da
atividade municipal, do municipe ou qualquer cidadao. Além disso €& necessario
respeitar as equipas de trabalho, nas relacdes interpessoais. Efetivamente, ndo é em
vao, que desde 2009 nao houve tentativa de reestruturar, fosse o que fosse em termos
de codigo de conduta dos trabalhadores do Municipio. Desde essa data até agora a
parafernalia legislativa, que tem sido aprovada, pde em causa tudo quanto sao
documentos que possam surgir sem uma analise real. O que se pretende fazer € um
documento que seja justo, equitativo, e que nao violasse de certa forma, aquilo que
saiu na Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. Alias quando se estava a

elaborar este documento, entrou em vigor o Novo Cédigo da Contratacéo Publica, que
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mexia com algumas regras de comportamentos, em termos procedimentais e

processuais, o que levaria a ter outro tipo de estrutura valorativa, de postura e de
conduta.

Relativamente a esta matéria, disse que houve a preocupagdo, em comunicagao com
todos os Chefes de Divisdo, de trabalhar alguns regulamentos internos, que fossem
colmatar a necessidade de alterar este codigo de conduta dos trabalhadores do
Municipio. Alias foi feito, em conjunto com os préprios Chefes de Divisdo e ouvidas as
pessoas que, de facto, teriam alguma responsabilidade nesta matéria. Disse que a
recomendagao 1/2009, de 1 de 2017, ou seja de janeiro de 2017, manda elaborar um
questionario sobre a avaliagdo de riscos na Administragdo Publica. Esta-se a falar de
2007, com resultados em 2018, e alguns resultados que ainda ndo vieram a lume, o
que quer dizer que nao ha aqui nenhuma omissao por parte deste Executivo, no que
diz respeito a cédigos de ética e codigos de conduta. Ha sim uma preocupagéo de
cumprir, com aquilo que tem sido a legislagdo em termos destas recomendacgdes.

No que diz respeito ao papel do auditor, o documento é exaustivo, mas se calhar era
preciso existir um papel mais pedagogico, mais de proximidade, porque nas suas
conclusdes, ha um expressao que a preocupa, nao sé como deputada, mas também
como municipe e cidada (cit) “a espera de solugdo”. Disse que quase |he parece uma
peca de teatro muito conhecida, do célebre autor Samuel Bekett, “A Espera do Godot”,
mas como na pega, a solugdo nunca chegou. Precisamos € de propostas de solugao
de problemas, nao precisamos de estar a espera que aparec¢a a solugao. Quer dizer
que a atividade deve ser proactiva, a atividade é de todos, a conduta e atitude é a
esséncia de cada um, independentemente de existirem regulamentos ou cédigos que
pressionem os individuos a terem determinados tipo de comportamentos. Nesta
matéria ndo se pode circunscrever, exclusivamente, a uma analise documental,
articulada com uma equipa de técnicos, a ética é para se praticar, ndo é s6 para se
falar.

O senhor deputado Manuel Monteiro Afonso interveio para dizer que nao era sua
intencdo fazer uma segunda intervengdo sobre este assunto, mas atendendo as
intervencbes dos deputados do Partido Socialista, vem dar-lhes os parabéns, pela
forma como se empenharam e de forma vincada, nas intervengbes que aqui fizeram.
Dar os parabéns ao senhor deputado Manuel Antonio Rebelo Ferreira, pelos encémios
que mais uma vez aqui veio tecer a Camara, agora enaltecendo o teor e conteudo do
documento em si. Esta como sempre de parabéns pela forma empenhada como o faz.
Mas as coisas nao valem pela adjectivagdo que é empregue, as coisas valem pela sua
substancia. Diz o senhor deputado Manuel Anténio Rebelo Ferreira que este
documento nao é descritivo, apenas problematiza, indica caminhos ao Municipio.
Realmente trata-se de um texto superior, um texto bem conseguido, que até merece
ser lido. Como tem a impressao de que muitos dos senhores deputados ndo o leram,

vai citar um dos paragrafos que leu enquanto o senhor deputado Manuel Anténio
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Rebelo Ferreira estava a fazer a intervencdo. Assim leu o paragrafo: “Enquanto o

plano se mantiver sossegadamente instalado nesta ampla zona de conforto, que é e
sera sempre o Shangri-La, ou o lugar de refugio e doce repouso da maioria,
prosseguindo, despreocupado, a sua marcha natural, em movimento uniforme e
retilineo, ainda a custa do brevissimo impulso que o fez nascer, e ndo resolver
“quebrar a casca’, libertando-se da sua cronica e manifesta neotenia, e destacando-
se, de uma vez por todas, do imenso pelotdo constituido pelos 329 Aquiles que
insistem em perseguir a tartaruga, recusando-se contudo, a alcang¢a-la, com o tnico e
inatil objetivo de comprovarem um velho e ja descodificado paradoxo, jamais granjeara
a reputacgéo e a credibilidade necessarias para enfrentar, com firmeza e a eficacia que
se impbéem”.

O senhor Presidente da Camara interveio para dizer que, efetivamente, tem que
arrogar aqui o direito que lhe confere para intervir neste assunto. Pois esta matéria &
de extrema importancia, extrema acuidade. Agradece as palavras de todos os
deputados, independentemente do objetivo que Ihes pretenderam dar e o que é que
pretendiam alcancar. Reafirmou e disse que nas autarquias ndo ha uma forma
centrista, social-democrata, socialista, comunista de exercer o poder, ha quem o faca
de forma honesta, correta, e ha quem o nao faga. De facto, quando alguém nao o faz,
nao € apenas esse que € visado. Sempre que é apontado um comportamento a um
autarca, independentemente de estar ou n&o estar provado, no fundo sédo todos que
sdo visados. E como ele na vida publica, tal como na vida particular, sempre defendeu
que nao sao todos iguais, também na vida publica ele reitera esta maxima. E portanto
uma coisa € a formalidade que se impde na administragcao e a necessidade de legislar,
outra coisa é a analise dos comportamentos e as exigéncias que se fazem no
funcionamento dos servigos. E se ha uma coisa que ndao pode admitir, € que se diga
que nesta matéria de prevencdo de corrup¢do no Municipio de Lamego, ha um
manifesto desinteresse de acompanhamento desta matéria. Isto ndo é admissivel a
ninguém, muito menos a um auditor interno, porque tem os meios para que, pelo
menos, a posteriori, possa indagar dos comportamentos da organizagéo, aponta-los e
denuncia-los. O que este documento traz, e nisto os senhores deputados tém razao, &
um documento que, desde que foi aprovado este plano de gestao e risco, em 2015,
até hoje no cerne essencial, o teor é sempre o mesmo. E é verdade também, tem que
o admitir, que nestes dois anos deste ultimo mandato, as conclusdes nestas incitas,
tém sido sucessivamente as mesmas, e nomeadamente da necessidade de atualizar
este plano de gestdo, adequa-lo a legislacdo entretanto saida, nos seus diferentes
dominios e ai regista a critica construtiva feita pelos deputados, da necessidade de,
formalmente, o Municipio também dar aqui um sinal e demonstrar, criando meios que
permitam a quem facga a analise do ponto de vista objetivo apontar diferencgas.

Disse que é necessario ter-se aqui e também afirma-lo, enquanto autarcas, pois estdo

todos envolvidos no mesmo barco, lembrar as palavras de um grande Presidente da
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Republica, o primeiro do Portugal democratico, quando diz que, efetivamente, estes

comportamentos da corrupg¢ao, que estdo nos politicos, mas também comecam na
sociedade, isto precisa de ser afirmado, e todos sabem que no dia a dia de todos, qual
€ a relacao entre o cidadao e o autarca, qualquer que seja a dimensao. Portanto, dai a
importancia de um documento desta natureza. Tem-se que, efetivamente, ter meios,
que prevenindo, possam também ser medidos. Agora nao se pode, € de facto, fazer
para aqui as leituras das palavras bonitas e dizer que isto é tudo um desinteresse, é
tudo uma corrupgao que grassa. Porque, efetivamente, quando se assim diz e assim
se afirma, o que salta, o que salpica atinge a todos. E assim nao pode, efetivamente,
nesta altura, que os autarcas de forma geral, estdo especialmente debaixo de fogo,
nao criticando a comunicacao social por isso. A comunicagao social faz o papel que
Ihe compete, aos autarcas cabem também fazerem o seu papel. Nao é permitir,
porque algumas andorinhas sejam atingidas, se atinja a Primavera. Quer sublinhar
novamente isto, sempre que sao vinculos de acusacdo de alguém,
independentemente do apuramento de responsabilidade dessas pessoas, de forma
que, ainda que indireta, esta-se a atingir cada um individualmente. Deixa isto de uma
forma muito clara.

Dizer que houve uma interpelagao direta do senhor deputado Alexandre Costa Sousa
Hofmann Castela, que referiu que, de facto, nesta matéria, houve um trabalho pouco
proficuo e questionou, efetivamente, o que é que se pensa fazer nos préximos anos.
De facto admite que assim foi, do ponto de vista formal, houve um trabalho muito
pouco proficuo, mas do ponto de vista do comportamento, do rigor e da exigéncia, na
gestdo diaria e quotidiana, neste Municipio, ndo pode admitir que se insinue sequer,
qualquer falta de interesse. Isto em nome da integridade e honestidade de todos os
autarcas, os membros da Assembleia Municipal, dos senhores Presidentes de Juntas
de Freguesia e membros do Executivo, mas sublinha, regista, tomou em boa nota esta
necessidade de, formalmente, aprofundar, fazendo regulamentos e dar, também vazao
e razao aquilo que aqui se pede. Da parte do Executivo, obviamente, que nao no
dominio da prevengédo, mas também no dominio da verificagdo, dizer que o senhor
auditor interno tem todos os meios para, junto de qualquer servigo, verificar todos os
procedimentos.

Disse ainda que, uma coisa sera as irregularidades procedimentais, outra coisa sera
0os comportamentos criminais, sdo coisas, completamente, diferentes. Uma coisa é
ndo adotar o procedimento correto, como a Lei impde, e que uns podem interpretar de
uma maneira, outros podem interpretar de outra. Outra coisa &, no exercicio das
funcdes publicas, se cooptarem a custa do bem publico ou permitirem nesta acéo e é
bom que se diga isto, nesta ac¢éo de corrupgao, a culpa ndo é sé dos autarcas ou dos
corrompidos, a culpa e a responsabilidade é também dos corruptores. E é isso que se
tem que chamar a responsabilidade na sociedade civil, tal como e muito bem, fez o ex-

Presidente da Republica, General Ramalho Eanes.
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Deliberacdo: Assembleia Municipal apreciou o Relatorio de Execucdo Anual do

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas, referente ao ano de
2018.
05-ASSUNTO: APRECIACAO E DELIBERACAO DO PROCESSO DE
DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS NOS MUNICIPIOS
Presente a sessdo da Assembleia Municipal a proposta de deliberacdo n.°
541/14/2019 da Camara Municipal, do seguinte teor:
“Foram publicados alguns diplomas legais que concretizam a transferéncia de
competéncias em diversos dominios de atuacdo do Estado, para os municipios,
freguesias e entidades intermunicipais, numa légica de descentralizagdo e da
aplicagdo do principio da subsidiariedade.
Estes diplomas produzem efeitos em 2019, sendo que as autarquias e as entidades
intermunicipais que ndo pretendam a transferéncia das competéncias previstas em
cada um dos referidos diplomas legais comunicam esse facto a Diregdo-Geral das
Autarquias Locais. Essa comunicagao deve ser efetuada, apos prévia deliberacdo dos
orgdos deliberativos, até 60 dias corridos apoés a entrada em vigor do respetivo
diploma legal.
A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que aprova a Lei-quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, dispbe no seu artigo 4.° que a transferéncia
das novas competéncias é efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizacdo
gradual, nos termos nele previstos.
Foi neste quadro legal que a Assembleia Municipal de Lamego, em sessées
extraordinarias realizada no dia 1 de fevereiro de 2019, aprovou a transferéncia de
competéncias para o Municipio, relativamente aos diplomas sectoriais, de uma forma
gradual, conforme mapa que se segue:
DELIBERACOES AO ABRIGO DA LEI N.° 50/2018, DE 16 DE AGOSTO E
RESPECTIVOS DIPLOMAS SETORIAIS PRAZOS PARA COMUNICACAO A DGAL
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Publico

29/11/2018

os 6rgaos municipais no dominio do estacionamento publico

Data de Data termo da comunicagao a
Area setorial Diploma Dominio/ Competéncias entrada em DGAL de nédo-aceitagido
vigor Transferéncia em| Transferéncia
2019 em 2020
Decreto-Lei n.°
Praias 97/2018 de Gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas| 02/12/2018 31/01/2019 30/06/2019
no dominio publico hidrico do Estado
27/11/2018
Exploragao das Decreto-Lei n.° Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
modalidades afins 9812018, de os oOrgaos municipais no dominio da autorizacdo de 02/12/2018 31/01/2019 30/06/2019
de jogos de fortuna >7111/2018 exploragdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou
ou azar azar e outras formas de jogo
Decreto-Lei n.°
Vias de 10012018, de Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 03/12/2018 01/02/2019 30/06/2019
comunicacgao os 6rgaos municipais no dominio das vias de comunicagédo
28/11/2018
Decreto-Lei n.° |concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
Justica 101/2018, de  |os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no|04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019
29/11/2018 dominio da justica
A iacses d Decreto-Lei n.° |concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
ssociagoes de
Bomb _9 103/2018, De  |os 6rgdos municipais no apoio as equipas de intervengao|04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019
ombeiros
29/11/2018 permanente das Associagoes de Bombeiros Voluntarios
Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
Decreto-Lei n.° Sras tainai oo : 5 5
Estruturas de os 6rgdaos municipais no dominio da instalacdo e gestdo de
Atendimento ao 104/2018,de  |Lojas de Cidaddo e de Espagos Cidaddo; Instituicdo e|04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019
Cidadao 29/11/2018 Gestdo dos Gabinetes de Apoio aos Emigrantes e aos
Centros Locais de Apoio e Integracdo de Migrantes
Decreto-Lei n.°
Habitagéio 105/2018, De Concretiza o quadro de t;ansferer;cu; d: competéncias para 04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019
os 6rgaos municipais no dominio da habitacao
29/11/2018 9 P ¢
Patriménio Decreto-Lei n.° |concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para
imobiliario publico [106/2018, de  |os 6rgdos municipais no dominio da gestdo do patriménio| 04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019
lsem utilizagao 29/11/2018 imobiliario publico sem utilizagdo
Decreto-Lei n.°
Estaci t i énci énci
stacionamento 10712018, de Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para 04/12/2018 02/02/2019 30/06/2019

Posteriormente, entraram em vigor os diplomas de ambito sectorial e a Declaragdo de

Retificagdo n.° 10/2019, ja publicados, e que nos dominios da Prote¢cdo e Saude

Animal, da Educacéo, da Cultura e da Saude, e que vieram, conforme mapa que se

segue, determinar que as entidades que ndo pretendam a transferéncia das

competéncias previstas nos referidos diplomas comunicam esse facto a Dire¢do-Geral

das Autarquias Locais, apés prévia deliberagcdo dos seus o6rgdos deliberativos, até 60
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dias corridos apds a entrada em vigor dos mesmos (no caso da Prote¢ao e Saude

Animal e da Cultura, até 1 de abril) ou até 30 de junho (Educacéo).

De salientar que se encontra, ainda, no prazo de comunicag¢éo (até 30 de junho) a
comunicacgdo de ndo-aceitacdo em 2019 da transferéncia de competéncias no dominio
da Educacéo.

De igual modo, lembra-se que o prazo para a comunicagdo referente ao diploma
setorial no ambito da Saude esta ainda por definir (60 dias ap6s a publicagdo de
despacho a proferir). Ou seja, a data de referéncia mantém-se proviséria até a sua
determinagdo em fungao da publicacdo do despacho a que se reporta o n.° 3 do art.®
25.° do Decreto- Lei n.® 23/2019, de 30/01.

Data de Data termo da comunicagéao a

/Area setorial Diploma Dominio/ Competéncias entrada em DGAL de ndo-aceitagido

vigor Transferéncia | Transferéncia

em 2019 em 2020

Protecdo e Saude
IAnimal

-| i o .. 'Y . a .
Decreto-Lei n.° \concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os

20/2019, de 6rgdos municipais nos dominios da protegéo e satde animal e| 31/01/2019 |  01/04/2019 30/06/2019
30/01/2019 da seguranca dos alimentos

Decreto-Lei n.° o cretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
30/06/2019

Educagao 21/2019, de 6rgdaos municipais e para as entidades intermunicipais no| 04/02/2019 ) 30/06/2019
30/01/2019 dominio da educagéo

Decreto-Lei n.°
Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para os

Cultura 22/2019, de 31/01/2019 01/04/2019 30/06/2019

30/01/2019 municipios no dominio da cultura

) por definir (60
Decreto-Lei n.°

Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os dias apés
Saude 23/2019, de 6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no| 04/02/2019 | publicagido do | 30/06/2019
30/01/2019 dominio da saude despacho
referido non.s 3
do art.s 25.%)

(*) Declaragao de retificacdo n.° 10/2019, de 25 de margo
Finalmente, e ainda em relagdo a transferéncia de competéncias no ano de 2019, os

diplomas de ambito setorial e a Declaragao de Retificagdo n.° 10/2019, agora no que
respeita a transferéncia da Administracdo Central para os municipios, no dominio do
servigo publico de transporte de passageiros regular e do transporte turistico de
passageiros, ambos em vias navegaveis interiores, bem como no dominio das areas
portuario-maritimos e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico ndo
afetas a atividade portuaria e no dominio da transferéncia dos municipios para as
frequesias, vieram determinar que as entidades que ndo pretendam a transferéncia
das competéncias previstas nos referidos diplomas comunicam esse facto a Dire¢ao-
Geral das Autarquias Locais (DGAL), apés prévia deliberacdo dos seus 6rgaos
deliberativos, até 60 dias corridos apés a entrada em vigor dos mesmos (0s

identificados até 30 de junho).
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Data de Data termo da comunicagao a

Area setorial Diploma Dominio/ Competéncias entrada em DGAL de nao-aceitagéo

vigor Transferéncia| Transferéncia

em 2019 em 2020

(Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos|
Transporte em municipais nos dominios do servigo publico de transporte de
vias navegaveis [58/2019, de passageiros regular e do transporte turistico de passageiros, ambos[01/05/2019  (30/06/2019  |30/06/2019

Decreto-Lei n.°

interiores 30/04/2019 lem vias navegaveis interiores, e para os ¢rgdos das entidades|
intermunicipais no dominio do servico publico de transporte de
passageiros regular em vias navegaveis

Decreto-Lei n.° Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os érgaos

Areas portuarias 722019, de municipais no dominio das areas portuario-maritimas e areas urbanasl,, o-o019  be/o7/2019  130/06/2019

28/05/2019 de des.envolvimento turistico e econdémico ndo afetas a atividade|
portuaria

Quanto a transferéncia de competéncias, dispbe a Lei n° 50/2018, de 16 de agosto,
que a respetiva comunicagdo de nao-aceitagdo seja comunicada a DGAL até 30 de
junho.

Considerando que 30 de junho é um Domingo, a data de termo para comunicagdo no
SIIAL da deliberagdo de ndo-aceitacdo das competéncias que terminam nesse dia é
prorrogada para 1 de julho, o que se verifica em relagdo ao ano de 2019 nas
competéncias dos dominios de Educacgéo, Transportes em vias navegaveis interiores,
areas portuario-maritimos e areas urbanas de desenvolvimento turistico e econémico
néo afetas a atividade portuaria e da transferéncia dos municipios para as freguesias e
em relagdo a 2020 a todas as competéncias.

E este o quadro legal, em matéria de transferéncia de competéncias a que se refere a
Lei n.° 50/2018, de 16 de dezembro, e contam dos mapas os diversos diplomas de
ambito sectorial que se apresentam ao Municipio de Lamego, considerando a
transferéncia de competéncias ja assumidas e a assumir, decorridos 0s periodos de
comunicagdo da opgéo pela sua concretizagéo gradual.

Face ao exposto, proponho:

1- Que seja submetida a apreciagdo da Assembleia Municipal de Lamego a
transferéncia de competéncias sectoriais para a autarquia nas seguintes areas
sectoriais:

a) - Protegdo da Saude Animal e da Seguranga dos Alimentos (Decreto-Lei n°.
20/2019, de 30/01);

b) - Cultura (Decreto-Lei n°. 22/2019, de 30/01);

c) - Areas Portuario-Maritimas e Areas Urbanas de Desenvolvimento Turistico e
Econémico néo afetas a atividade Portuaria (Decreto-Lei n°. 72/2019,de 28/05).

2- Mais proponho que, no que concerne a transferéncia na area do Servigo Publico de
Transporte de Passageiros Regular e do Transporte Turistico de Passageiros, ambos
em vias navegaveis interiores (Decreto-Lei n°. 58/2019 de 30/04), considerando que a
proposta da Cémara Municipal de Lamego de 03/06 submetida a Assembleia
Municipal ndo foi aprovada, nos precisos termos em que era colocada, competira ao

Orgéo Deliberativo apreciar e votar a transferéncia de tal competéncia (desprovida de
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qualquer condicdo relativa a definicdo protocolar dos valores a transferir para o

Municipio de Lamego)”.

O senhor Presidente da Assembleia interveio para sugerir ao Plenario que as alineas
a), b) e c¢) fossem discutidas em simultdneo e votadas alinea a alinea, nao tendo
havido nenhuma manifestagao em contrario.

Interveio o senhor deputado José Manuel Lourengo Correia para dizer que na
sessdo realizada no dia um de fevereiro a Assembleia Municipal deu-lhe um voto de
confianga e aprovou a transferéncia de competéncias ao abrigo da lei 50/2018, de 16
de agosto. Sem colocar em causa a decisdo democratica desta Assembleia, o que é
facto é que esta aceitagao foi feita sem estudos prévios da autarquia, sem sabermos
quais as necessidades, sem saber qual o envelope financeiro e de recursos que ia ser
transferido.

E esta-se a falar de areas tdo importantes, sé para recordar, como por ex, as vias de
comunicagao, habitagdo, justica, bombeiros, patriménio imobiliario, praias, etc.

Queria o senhor Presidente da Cémara estar na vanguarda. Mas pelos vistos s6 um
poucochinho pois, a seguir, este designo pioneiro e aventureiro, parece que se
desvaneceu-se, para a educagao e para as freguesias, por exemplo.

Parece que se anda a fazer chicane de competéncias...

Certo é que a DGAL diz que dos 278 municipios, ha 35 que, heroicamente, em 2019,
ja exercem as competéncias transferidas, sendo um deles o de Lamego. Mais, sé ha 5
(1,8% dos municipios) que sao os herdis entre os herdis, os visionarios entre os
visionarios que aceitaram todas estas competéncias ja em 2019 e nds, 0 municipio de
Lamego, somos um desses 5.

Certamente Lamego ja esta a ser beneficiado e certamente até o mais beneficiado
porque esta no “top 5”

Por isso senhor Presidente da Camara, uma vez que em fevereiro, pela falta de
informagéo, de conhecimento dos compromissos a assumir, de estudos feitos, do
envelope financeiro em causa, o grupo municipal da coligagdo Todos Juntos por
Lamego votou contra a transferéncia (as cegas) das competéncias referidas, o que lhe
pedia agora é que (antes desta votagao) nos falasse (quiga nos convencesse) com os
beneficios ja obtidos, qual o ponto de situagdo sobre os compromissos, que ganhos,
que coisas concretas e definidas...uma vez que, como diz a DGAL, o municipio de
Lamego ja esta a exercer as competéncias transferidas.

Ja ha novidades nas vias de comunicag¢do? Na habitagdo? Na justica? No patrimonio?
Na cultura, etc. Eventualmente esta informagao servira de um bom aporte e de uma
boa medida, um bom referencial para a decisdo que se podera tomar em seguida.

O senhor deputado Manuel Anténio Rebelo Ferreira para dizer que, relativamente a
esta questdo do processo de transferéncias de competéncias para o Municipio de
Lamego, o que tem a dizer, no fundo ndo é novidade para os senhores deputados

municipais. Trata-se, no fundo, de anunciar um reforgo, uma posi¢ao ja assumida, na
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transferéncia de outras competéncias, em situagdes anteriores. Dar sequéncia a

uma estratégia e rumo que, coerentemente foi tragado, a aceitacdo dessas mesmas
competéncias.

Disse que pensa que a divergéncia que ha entre alguns dos senhores deputados,
presentes nesta Assembleia, esta, exatamente, na confianca se se quiser ou na
desconfianca que existe relativamente ao poder central, de dotar ou nao os municipios
do montante adequado face as novas atribuigbes. Alguns deputados consideram que &
necessario saber primeiro, quanto é que é o envelope financeiro que as Camara irdo
receber, por cada uma das novas competéncias, e depois, eventualmente aceitar ou
recusar o processo. O grupo municipal do Partido Socialista tem considerado,
exatamente, uma situacao diferente, por uma questdo de principio, de identificacao,
desde o inicio, com o préprio processo de descentralizacido, aceitando o processo,
depois renegociar os montantes financeiros correspondentes. O seu cepticismo nao &,
eventualmente, e existe algum também, n&o é tdo radical quanto o de muitos
deputados, é mais moderado, acredita que o Estado, poder central, € uma pessoa de
bem, esta interessado neste processo, e nao vai defraudar os préprios implicados
também neste mesmo processo, porque ndo é uma iniciativa da sua propria lavra,
depois nao seria ele proprio a compromete-la na sua execugao. E por isso, parece-lhe
mais adequado esta metodologia. E mais positivo aceitar-se primeiro as competéncias,
de forma gradual, de forma progressiva, todos sabem que ela tem que estar concluida
até 2022, assumindo, desde o inicio, de uma forma progressiva, a transferéncia destas
competéncias, isto parece mais sensato e mais positivo para a ac¢gdo do Municipio.
Dai, o seu apelo, foi também um apelo ja feito na intervencéo anterior, aguando das
outras transferéncias de competéncias, para que haja adesao a este processo, e que
agora, também, se faga a aprovagao das competéncias em apreco.

N&o se pode esquecer que, aceitar estas transferéncias de competéncias, esta-se ja a
fazer caminho, até porque nao vale a pena fugir delas, esgrimir argumentos, pois
todos sabem que a transferéncias de competéncias é para se fazer, esta a ser feita, e
se se puder, de alguma forma, caminhar do pelotdo da frente, nos pelotdo dos
visionarios, aqueles que podem antecipar, de forma positiva o futuro, ndo vé qualquer
mal nisso, por isso deixa aqui o repto, no sentido de se aceitar também estas
transferéncias que sao propostas pelo Executivo.

O senhor deputado Manuel Monteiro Afonso interveio para dizer que relativamente
as competéncias, ha aqui uma novidade, pois pela primeira vez chega aos deputados
uma proposta de deliberacdo sem que, previamente, se tenha conhecimento de qual é
a vontade do Executivo municipal. De todas as outras vezes tivemos propostas que
tinham sido objecto de deliberagcido, de aprovagao ou de rejeicdo, até de aprovagao
condicionada. Nestas de hoje, apenas foi deliberado no Executivo municipal que fosse
submetida a Assembleia Municipal para apreciacdo e deliberagdo. Tem-se presente,

que as primeiras tinham sido objecto de rejeicdo no Executivo municipal. Depois, a
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Camara Municipal através do seu Executivo municipal permanente, rejeitou a
competéncia relativamente a educacao, aqui a Assembleia Municipal manteve a
mesma posi¢do e portanto deram razdo ao senhor Presidente da Camara e a sua
maioria no Executivo, de forma a nado aceitar aquelas competéncias na area da
educagdo. Agora, neste caso, o executivo municipal ndo tomou qualquer posigéao,
deixando que a Assembleia Municipal delibere. Sabe que ha a controvérsia sobre a
necessidade ou n&do de dupla decisao, e ele proprio, ndo teve tempo de se debrucar
sobre esse tema. Ja se ouviu o senhor Presidente da Assembleia manifestando
duvidas sobre a formulagéo legal quando fala em 6rgaos deliberativos, se os érgaos
deliberativos que refere, sdo aos 6érgaos deliberativos do préprio Municipio, porque o
Executivo municipal, sendo executivo também delibera, ou se se refere aos 6rgaos
deliberativos das Assembleias Municipais, portanto aos municipios em geral. Como
disse nao tem opinido formada.
Em concreto e posto isto, pede-se a Assembleia para deliberar quanto a saude animal
e seguranca alimentar, tal qual vem no Decreto-lei n.° 20/2019, confessa que percebe
muito pouco disto, contudo ha um aspecto que o preocupa, que € o da segurancga
alimentar. Acha que esta transferéncia nunca devia deixar de sair da responsabilidade
do Estado, e embora sendo evidente que se vao manter as competéncias da ASAE,
conjuntamente com as Camaras Municipais, ndo ha duvidas que ter-se competéncia
para investigar e vistoriar, através de um veterinario, ainda que seja um veterinario
para varios municipios, como a lei permite, a proximidade, aqui, podera ser
contraproducente. Mandar verificar, por exemplo, se as carnes dos Sete Irmaos
Unidos ou as carnes dos Fumeiros Porfirios estdo a ser feitas dentro das regras
alimentares, podera ter na origem suscitar duvidas, parecendo-lhe que seria mais
préprio continuar a ser da competéncia da ASAE, de um organismo nacional, que néo
s6 regional. Repete que por vezes esta-se muito proximo e ha debilidades proprias
dessa proximidade. Ha outras extensivas a todos eles, como: vistoriar as condigdes
higieno-sanitarias dos estabelecimentos, executar os controlos aos estabelecimentos
de distribuicdo e venda de carnes e seus produtos, executar os controlos oficiais das
condigbes sanitarias dos
estabelecimentos pecuarios, estabelecimentos de abate de animais, que a Camara ja
tem, através dos matadouros.
Lamenta, mais uma vez, ja o disse inUmeras vezes e, foi de novo referido, por dois
senhores deputados, e pelo senhor Presidente da Assembleia, o facto de se estar
aqui, sem os correspondentes documentos para melhor se poderem pronunciar,
designadamente as atas das reunides, relativas a este caso concreto. E mesmo estes
documentos, que sao um montdo deles, foram fornecidos, em catadupa, 24 horas
antes da reunido, ndo dando possibilidades de os ler, ainda que nem todos tivessem
tempo ou disposicao para ler toda esta informacédo. Mas esta incuria, em termos de

procedimento, que vem sendo habito, impele-o a insistir que a Camara Municipal
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agende, com muita antecipagcao, a ordem de trabalhos, de forma a nao ser

sonegado aos deputados os respetivos documentos e a terem tempo para os analisar
e estudar. Se houvesse um agendamento responsavel os assuntos nao teriam que vir
a deliberagcao, em redline, e na ultima da hora. Ja tivemos de decidir assuntos cujo
resultado tinha de ser comunicado nesse mesmo dia, sob pena de ter outros efeitos
como, por exemplo, a discusséo e deliberagéo de transferéncia de competéncias cuja
comunicacdo os servicos tiveram de fazer a DGAL ainda os trabalhos ndo haviam
cessado. Disse que ndo se devem ter situagdes destas, que nao pode ser assim.
Contudo, reconhece que casos ha, como se verifica hoje, que € a propria lei que é
incoerente, pois repare-se que estamos nos finais do més de Junho de 2019, e
portanto ja passado o meio do ano e ainda estamos a deliberar se se véo aceitar as
competéncias para 2019.

Quanto a outra transferéncia sobre a cultura, esta parece-lhe que tem implicagdes
maiores para o Municipio, pois pressupde a gestdo e conservagdo de imoveis que
sejam classificados, embora se considerem de ambito local, a valorizacdo e
conservagado dos museus, desde que ndo sejam denominados museus nacional. N&o
sabe se 0 Museu de Lamego, entra nesta classificagdo de Museu Nacional. Se o nao
for, isso tera responsabilidades acrescidas de inicio, pois ouviu dizer que o Museu de
Lamego precisa de obras, sendo que a Camara Municipal tera de as fazer se assumir
esta competéncia. Admite-se ainda que os funcionarios passem também para os
quadros de pessoal da Camara Municipal, e embora o0s encargos com as
transferéncias sejam suportados pelo Estado, é evidente que tudo isto tera
implicagdes muito grandes, com o tempo, e as competéncias gravosas, pois estes
patriménios tém despesas enormes e as contrapartidas financeiras nunca serao
suficientes.

Relativamente as transferéncias das competéncias a nivel da cultura, realgo o
problema dos custos com o dominio do patriménio edificado, designadamente a sua
conservagao, dos encargos com os funcionarios e as suas expectativas de gestao de
carreiras.

Relativamente a transferéncia das areas portuarias, comego por salientar estas
incongruéncias do diploma que é de 14 de margo, foi promulgado a 21 de maio, mas
produz efeitos na mesma, no dia seguinte ao da publicagao, sao forma enviesada de
legislar, mas é o que esta.

Disse continuar engragado o seu texto, pois prevé prazos que lhe parecem
inconcebiveis, continua a dizer que se estda a meio do ano, mas é o diploma é para
aplicar no ano de 2019, que esta a terminar. Depois fala-se aqui em prazo de 120
dias, para nomear uma comissao, que tera que reunir para verificar quais sao estas
infra-estruturas, quais as partes de areas portuarias, que devem ser transferidas para
0s municipios. A seguir prevé outros 120 dias para o Municipio deliberar aceitar no

todo ou em parte o protocolo que vier dessa comissao, e depois ainda, ha outros 120



29
dias, para o Governo perceber a discordancia dos municipios face as conclusbes da

comissao. SO estes prazos contém 3 vezes 120 dias, o que perfaz 9 meses. Quer
dizer, vai estar-se em 2020, ainda a saber se se aceita os referidos protocolos e
competéncias para o ano de 2019. Estas coisas foram feitas em cima do joelho. Disse
que a posicao que tem defendido, foi sempre a mesma, desde o inicio, ndo mudou e o
PSD também ndo mudou a sua posig¢ado. Desde o inicio mantiveram sempre a mesma
posicdo, que é a de que sao a favor de uma descentralizacdo de competéncias,
pensada e responsavel, o que nao sao €, a favor, de transferéncias que sejam feitas
em cima do joelho, na hora, sem que as pessoas saibam as linhas com que se cosem,
sem que saibam quais s&o as despesas que estas competéncias vao trazer, e quais
sdo as contrapartidas financeiras que sdo concedidas ao Municipio, para assumir tais
competéncias.

Por isso, o PSD tem assumido sempre, nesta Assembleia, aquela mesma opinido de
que o Municipio de Lamego ndo pode, nem deve, assumir estas responsabilidades,
sem estarem definidas essas contrapartidas financeiras.

O senhor deputado Nuno Romeu Cardoso Sequeira interveio para dizer que, este é
de facto um tema bastante interessante, para se debater. E, alids, a semelhanga do
que ja foi debatido nas sessdes anteriores, é totalmente a favor, totalmente convicto a
favor da descentralizagdo de competéncias. Porque acredita plenamente na medida e
na acgdo que o Governo pretende implementar para todo o territorio nacional. E
também uma posicao politica, ndo pode dizer que ndo, mas essa é também uma
funcdo do Governo, que governa o melhor para os cidaddaos. Ou seja, até
aproveitando umas palavras a propdsito das jornadas parlamentares que o Partido
Socialista realizou em Viseu, e na voz do Presidente do Partido, onde disse que este é
um processo que vai durar algum tempo, inclusivamente, até alguns anos, a ser
implementado com todo o sucesso que se pretende. E claro que isto ndo é de um
momento para o outro, compreende, perfeitamente, ndo estaria a ser realista nem
verdadeiro se assim ndo o dissesse. Mas uma situagao é aceitar, € comprometer-se
em que, realmente, sdo importantes essas competéncias para os municipios, ou seja,
que isso trara, sem duvida, uma melhor qualidade de vida para os cidadaos, facilitando
a proximidade, a acgao com os cidadaos. Acredita verdadeiramente nisso, pode estar
errado, mas convictamente acredita que isso no futuro, até porque isso foi
implementado e ja o disse uma vez, praticamente em todos os paises centrais
europeus. Ou seja, nos paises, que sdo considerados modelos de governacgao, esse
modelo existe, é de facto, uma maior responsabilidade e uma maior accdo de
proximidade, por parte dos municipios, ou sistemas equiparados para com os
cidadaos. Por isso, acha que neste aspeto, acha que estdo todos de acordo, que a
descentralizacao € bem-vinda.

Relativamente a questao proferida pelo senhor deputado Manuel Monteiro Afonso, na

importancia dos valores, alias ja se teve aqui uma excepg¢ao, a educagao, ou seja a
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Camara Municipal e bem, apesar de ele ser um defensor convicto, também

percebeu a realidade, ha realidades que por vezes, ndo sao transversais, nem todos
0s municipios tém a capacidade de dizer sim. Acredita, até pelos dados que foram
apresentados anteriormente, pelo senhor deputado José Manuel Lourengo Correia.
Mas, ainda assim, sinceramente, acha que nesta primeira fase, ndo vai haver ainda
nenhum compromisso nesse sentido, ou seja, estas competéncias que sdo aqui
apresentadas sdo apenas por uma questao de dizer sim, esta favor, e depois, como é
obvio, vai haver aqui uma concertagao com todos os municipios, assim como o Partido
Socialista e ndo o Governo, neste caso, e pode dizé-lo com toda a vontade, tem-no
defendido. O Governo vai fazer exatamente isso, € isso que é dito, relativamente aos
responsaveis politicos que estdo espalhados por todo esse Pais, porque se se
pretende o melhor em termos de ac¢do do municipio para os cidadaos, nao faria
sentido estar-se a limitar a ac¢cado dos municipios para com os cidadaos. Acha que isto
€ extremamente importante dizer. Por isso e dado aquilo que aqui ja foi dito, o grupo
municipal do Partido Socialista gostava de apelar a todos os deputados para que se
possa aceitar esta transferéncia de competéncias, porque de facto, s6 vém
engrandecer a acgdo do Municipio de Lamego e por isso espera que possa contar,
também, com o apoio de toda a Assembleia.

O senhor deputado José Anténio Carrapatoso Oliveira, no uso da palavra, comecgou
por pedir autorizagdo do senhor deputado Manuel Monteiro Afonso, para fazer suas,
as declaracbdes por ele proferidas, para nao alongar a sua intervengao, no preambulo
que aqui fez, bem como na citagdo dos prazos.

Ja no que concerne a descentralizacdo de competéncias quer, fundamentalmente,
levantar a questdo da cultura. E no que concerne a descentralizacdo de competéncias
na area da cultura, gostaria de saber quais as competéncias na area da cultura que o
senhor Presidente da Camara e o seu Executivo pretendem assumir nesta area, bem
como gostaria de saber, se ja conhece o pacote financeiro a ela destinado, ou se tem
ja conhecimento do valor financeiro que considera necessario a assungdo desta
competéncia. Ficam-lhe muitas duvidas, porque nido sabe se o senhor Presidente da
Camara e o seu Executivo serdo capazes de gerir o patriménio cultural classificado,
que |he sera transferido, pois hoje pode, infelizmente, constatar, que ndo tém sido
capazes, por exemplo, de pbér em funcionamento os equipamentos multimédia,
instalados em monumentos emblematicos da cidade, como o Castelo e a Cisterna,
monumentos estes muito visitados por turistas nacionais e estrangeiros, que se
mostram frustrados, por ndo usufruirem desses equipamentos, bem como, se mostram
frustrados pela ineficacia dos mupis instalados na cidade. Assim, e para concluir,
dirigindo-se a todos os deputados e face ao exposto, o grupo municipal da Coligagao
“Todos Juntos Por Lamego”, fundamentado nas argumentacdes e discussdes
anteriores, sobre outras transferéncias de competéncias sectoriais para a autarquia,

declara que votara contra as competéncias que agora sdo propostas.
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Também dizer ao senhor Presidente da Cémara, que nao consegue entender,

porque anda a trazer estas transferéncias de competéncias aos solugos a esta
Assembleia. Assim perguntou porque nao veio ainda a da saude? Parece que as boas
€ mais importantes nao interessam ao Municipio de Lamego, mas, afirma, aqui e
agora, que as mais importantes para a populacao de Lamego sdao a saude e a
educagao.

O senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avées interveio para afirmar que ha
aqui uma grande confusdo, com a descentralizagdo das competéncias. Pois os
decretos-leis que foram aprovados a 30 de abril, outros em maio, e assim questionou o
senhor Presidente da Camara, perguntou porque o decreto-lei n.° 57/2009, de 30 de
abril, ndo veio aqui a discussdo. Precisamente, esta-se aqui a discutir a
descentralizacdo aos poucos. Por isso, vem aqui, mais uma vez afirmar, desde a
primeira vez, quando se comegou a falar da descentralizagdo, desde essa altura vem
afirmando que nesta matéria ha uma grande confusdo. Faltava o pacote financeiro,
faltava os funcionarios de cada centro de saude, faltava os funcionarios das escolas,
tudo era informacado que chegava para o debate desta problematica. Perguntou ao
senhor Presidente da Camara se o governo ja enviou isto, porque na altura foi o
prometido pelo proprio Governo, quando foram aprovadas nesta Assembleia as
primeiras transferéncias das competéncias. Isto comegou com muita forga, velocidade,
agora nao sabem gerir as competéncias e as for¢as para chegar ao fim do processo.

O senhor Presidente da Camara interveio para dizer que, de facto, estava na
expetativa de conseguir clarificar bem a situagao, de maneira a convencer alguns dos
senhores deputados, nomeadamente o senhor deputado José Manuel Lourenco
Correia. Desde a primeira, tem vindo a afirmar, efetivamente ndo ha aqui confusdo
nenhuma, se eles nao forem criados, propositadamente. Ha uma lei quadro que é a
Lei n.° 50, aprovada no més de agosto de 2018, e que remete para diplomas
sectoriais, nas diferentes areas, e que nos termos da mesma Lei, iriam sendo
publicados a medida que fossem contratualizadas entre o Governo e a representacao
dos municipios e das freguesias, nomeadamente a Associagao Nacional de Municipios
e a Associagdo Nacional de Freguesias essas matérias. E portanto a medida que o
Governo tem conseguido chegar a entendimento quanto ao teor dos decretos-leis
sectoriais, com a Associagcdo Nacional de Municipios os mesmos que foram
publicados, de tal maneira que ha uma primeira tranche de 11 dominios, cujos
diplomas regulamentadores sido publicados no més de novembro de 2018, aqueles
sobre os quais esta Assembleia se pronunciou no sentido de, apreciando a proposta
do 6rgao Executivo, a rejeitar. Sendo que a consequéncia foi nao havendo uma
deliberacao expressa de rejeicdo das competéncias, considera-se que o Municipio as
aceitou. Mas tal como ele, na altura o disse, esta aceitagdo, era uma aceitagao politica
€ que permitia ao Municipio junto do Governo, desenvolver as diligéncias necessarias

a celebracao dos protocolos necessarios a implementacao destas competéncias.
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E portanto, responde desde ja a pergunta do senhor deputado José Manuel

Lourengo Correia, € a outros deputadas que a colocardo, nao obstante esta
Assembleia ndo ter rejeitado esta transferéncia de competéncia, politicamente, o
Municipio ainda ndo assumiu nenhuma. E n&o ira assumir enquanto nao terminar as
diligéncias que ira desenvolver, algumas nem sequer comegaram, com o Governo. E
portanto, quando os senhores deputados dizem que o Municipio ndo deve aceitar,
pois ndo sabe os valores, estdo, plenamente, convictos que s6 estdo a baralhar a
situagdo. Pois 0 que esta Assembleia fez, foi uma aceitagdo politica, o Municipio na
pratica, s6 as aceitara, cumprida essa exigéncia de cada um dos senhores deputados,
que também é a do Presidente da Camara. E assim a semelhanga do que aconteceu,
nomeadamente com os novos diplomas sectoriais, a n&o rejeicdo destas, hoje, ndo
implica que amanha ou no fim do ano o Municipio esteja a exercer estas
competéncias. Significa e tdo s6, a que o Municipio passar a ser parceiro com o
Governo nessa nessa negociagao. E que se forem rejeitadas, o Municipio deixa de ser
parceiro nesta negociagao. A consequéncia é tdo e s6 esta, e € muito clara. Nao
adianta os senhores deputados virem dizer o contrario, os senhores deputados nesta
Assembleia, alguns lideres partidarios a nivel nacional. E de facto, como muito bem
disse o0 senhor deputado José Manuel Lourenco Correia, ha municipios que ja
concluiram o trabalho, ja estdo a exercer essas competéncias, e sdo das diferentes
cores partidarias. Ha municipios que ja tém estruturas preparadas, que tém meios
financeiros e que ja as estdo a assumir, dando um exemplo do Municipio de Cascais
(PSD), praticamente ja esta assumi-las em todos os seus dominios. Assim como no
dominio da educacéo e todos os deputados sabem isso, ainda antes deste diploma, ha
municipios que exercem as competéncias, no dominio de todos os equipamentos da
educagao. Nem sequer precisaram deste novo diploma. Portanto o que esta em causa
€ so isto, 0 que esta em causa é saber, querendo com isto esperar convencer os
senhores deputados, € dotar o Municipio de um instrumento para que, junto de cada
uma das tutelas, dizer que a Assembleia Municipal de Lamego, deste Municipio nao
rejeitou politicamente, portanto este Municipio estda em condi¢des de discutir os
valores que vaos ser transferidos e o Presidente da Camara assume esta posicdo. Se
a Assembleia Municipal de Lamego rejeitar esta transferéncia de competéncias, o
Presidente da Camara néo pode, junto do Governo, negociar os valores que vao ser
transferidos. Diz de uma forma muito clara, neste momento, de todos os dominios
sectoriais, apenas chegou ao Municipio valores no dominio da saude, que ja tinha
dado conta nesta Assembleia, valores que disse que n&o vinham corretos, pelos quais
solicitou esclarecimentos, e que continua a aguardar. Porque conforme consta desta
informacao e conforme consta do diploma que devia ser do conhecimento de todos os
deputados, desde janeiro, de facto ha mais de meio ano, referindo-se ao senhor
deputado Manuel Monteiro Afonso, que tem na sua mao, todos os documentos

necessarios, para uma tomada de posicdo sobre esta matéria. Nao precisou que o
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Executivo mandasse nenhum documento. Nesta matéria nao atrasos, por parte do

Executivo, na remessa de documentos. Os documentos que os senhores deputados
precisam para tomar uma decisio, estdo na sua posse, desde janeiro. E tém igual
responsabilidade a do Presidente da Camara ou de cada um dos senhores
vereadores. Assim a sua posicao € muito clara, nestes dominios € preciso que 0o
Municipio de Lamego tenha nas suas maos competéncia para negociar com o
Governo. E a unica maneira de ter essa competéncia € a Assembleia néo rejeitar a
transferéncia, porque € € que é necessario comunicar. Caso a Assembleia diga nao, é
necessario comunicar a DGAL, para que? Para que a DGAL com este Municipio ja
ndo tem que negociar coisa nenhuma, a finalidade é s6 esta. Porque em 2021, nos
termos do diploma habilitador, da Lei 50, todas as transferéncias entrardo em vigor.
mas também ja aqui, numa reuni&o tida com os senhores Presidentes de Juntas, que
no seu entendimento é muito claro, mesmo no dia 1 de janeiro, estas competéncias
ndao entram em vigor, porque o Municipio de Lamego, se nao tiver transferidos os
valores que tanto preocupam os deputados, e que sejam necessarios e suficientes
para exercer essas competéncias e satisfazer as necessidades das populagbes, nao
as vai receber. Nao adiante estar |a escrito na Lei que as ira receber. Nao recebe.
Porque para as receber e o senhor deputado Manuel Monteiro Afonso até leu, ha
pouco, um trecho de um dos diplomas, diz 14, claramente, que é preciso assinar
protocolos. E esses protocolos tém que ser assinados quando foram votados no érgao
Executivo. Nem sequer € o Presidente da Camara tem poderes sobre esta matéria. E
portanto, transferéncia, de facto, das competéncias sé apds a celebracdo dos
protocolos. Nao percebe o que preocupa os senhores deputados municipais. Porque é
que hao-de rejeitar estas competéncias? Com que intuito? N&o permitir que o
Municipio possa negociar com o Governo e preparar os protocolos atempadamente.
Para depois dizerem que, efetivamente, ndo assumiram essas competéncias. Outra
questdo, caso a caso, pois as competéncias sdo apreciadas caso a caso: Protecéo e
Saude Animal, na maior parte destes dominios, até € um Municipio que ja tem
competéncias, este Municipio ja tem um Veterinario Municipal, que acompanha
determinadas matérias, s6 precisa de a regulamentar, eventualmente receber um
apoio financeiro, para exercer competéncias que, neste momento, esta a ter e sem
qualquer apoio. E portanto, quando se diz que ndo se vai aceitar esta transferéncia,
nao se aceita porque? Por que € que ndo se vai permitir que o Municipio trabalhe no
sentido de chegar ao tal protocolo e passar a exercer a competéncia.

Na Educacéo, a Educacao ja foi um assunto discutido na ultima sessao, mas lembrou,
novamente, que a saida foi interpelado neste sentido, o entendimento que entendia
correto, era dotar o Municipio dos meios para negociar, pois em matéria de educagao
até chegou esta semana, os valores. E o Municipio, agora, ndo pode negociar, nao

pode preparar o ano 2020 — 2021, porque a Assembleia Municipal assim o quis.
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Cultura, € a mesma questao, o Municipio tem um patriménio cultural, material

imaterial enorme, acha que os responsaveis deste Municipio, deve, ser senhores
desta gestdo. Acha que toda deve estar de acordo com isto, se lhe perguntarem para
fazer a gestdo do Museu de Lamego, ndo, nado quer fazer. Porque implica enormes
gastos, e entende que o Museu de Lamego devia ter classificagdo de Museu Nacional,
e perdeu-a, todos os senhores deputados sabem quando e sob a gestdo de quem.
Portanto, em matéria de educacdo e em matéria de cultura é isto que pretende. E que,
efetivamente, ndo haja rejeicao, e o Presidente da Camara, junto do Ministério da
Cultura as possa negociar.

Em relagédo as areas portuarias, entdo o Municipio tem o Porto de Cambres e nao
deve ser Lamego a geri-lo? O Municipio de Lamego nado tem gerir o Porto de
Cambres? Fica o Governo a geri-lo? E isso que os senhores deputados querem? Ao
que rejeitarem essa competéncia, estdo a dizer que Lamego ndo quer que o Municipio
exerca aquela competéncia ou se quiserem e porque o Executivo, é neste momento,
liderado por um socialista, ndo se quer que os socialistas fagam esta gestdo. E um
argumento. Mas digam-no e afirmem-no, assumam-no e o Presidente da Camara tem
que respeitar essa posigcao. Agora nao pode dizer é que é-se a favor da transferéncia,
sim a transferéncia, mas s6 se aceitam quando vierem os valores necessarios,
concorda, todos devem estar de acordo. Este Municipio, pode garantir, ninguém pode
desmentir, este Municipio sé assinara os protocolos, em cada uma das areas de
transferéncias, quando os protocolos forem assinados, e quando o Executivo, por
maioria ou por unanimidade o aceitar. E portanto, a Assembleia sé tem que dizer ao
Executivo para fazer o seu trabalho, porque ao rejeitarem, o que estao a fazer e dizer
€ que ndo senhora, o Municipio ndo tem que exercer competéncias, ndao tem que
preparar as coisas. E so isto que pede, que a Assembleia viabilize este trabalho que
estdo a exigir, e bem, e concorda.

O mesmo relativamente as Vias navegaveis, entdo Lamego tem uma frente ribeirinha,
de quildbmetros, com a aceitacdo formal, € uma aceitacdo politica, ndo implica a
assungao, de facto, nem o exercicio das competéncias. Tal como aquelas que esta
Assembleia ndo rejeitou, até hoje ainda ndo estdo a ser exercidas pelo Municipio, e ja
agora, pode garantir, até ao fim dom ano de 2019, também nao irdo ser.

O senhor deputado Manuel Monteiro Afonso interveio para dizer de uma forma clara
e objetiva, tal como o senhor Presidente da Camara faz questao de dizer que fala
claro, que este outro ponto tinha vindo com uma condigdo a anterior sessao desta
assembleia. O senhor presidente que entdo defendeu a sua aprovagao, face a posi¢cao
entdo da assembleia municipal, acabou por leva-la de novo ao executivo onde a fez
aprovar, mas agora despida da referida condi¢cao. Contudo, o senhor Presidente da
Camara continua a dizer aqui, hoje, por outras palavras, que a Assembleia ndo manda
nada, e deve dar um cheque em branco ao Executivo municipal. A Assembleia aprova

e depois o senhor Presidente da Camara, perante o protocolo assina ou nao assina.
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Ndo é assim senhor Presidente da Camara, o senhor Presidente tem feito o

enfoque, por varias vezes, que em 2021 todos os Municipios sdo obrigados a aceitar,
e com essas competéncias que ai vém, também o proéprio protocolo, depois daqueles
passos todos de um ano e tal e de discutido com o Governo, vai ter que aceitar. Isso
sera assim em 2021 esperemos com os protocolos ja conhecidos, apds todo o tempo
que fala até 1a. Por agora, depois da Assembleia ter decidido que aceitava, a Camara
Municipal ndo pode dizer que nao aceita. O Executivo vai ter de negociar o protocolo,
mas vai ter que o aceitar, obrigatoriamente, e com isso ndo ha volta a dar. Ndo pode,
senhor presidente da Camara, inverter o discurso que sempre teve. Por nés, sempre
dissemos que ndo aceitamos as competéncias enquanto nao tivermos conhecimento,
de quais sdo os valores envolvidos. Acha que se deve ter esse conhecimento, acha
que toda a Assembleia deve ter o conhecimento desses recursos e desses proveitos
que dai advém. Reforca que quanto ao futuro se vera se independentemente de se
negociar ou ndo negociar, se tera que se aceitarem 2021.

Interveio o senhor deputado José Manuel Lourenco Correia para pedir um
esclarecimento, ha aqui qualquer coisa que nao se esta a perceber muito bem. Entao
a DGAL tera que refazer a informagao que publicou, onde diz, claramente, ipsis verbis
que Lamego ja exerce as competéncias. Ha aqui qualquer coisa que nao esta a
funcionar bem. Que foi uma aceitagédo politica, todos ja sabiam, também ndo é nada
de novo, que foi tipo “ceguinho”, também um bocadinho. O que é facto, até agora,
todos continuam a desconhecer qualquer estudo, qualquer preparagdo de documento,
qualquer conhecimento de envelope financeiro, nada disto se tem conhecimento.
Também nao pode acreditar, o senhor Presidente da Camara nao faga acreditar, que
os outros 273 municipios “Ceguinhos” vao ter que, obrigatoriamente, aceitar tudo o
que lhes impuserem, ndo, também vao negociar, como € evidente, como este
Municipio quer negociar. Mas se este Municipio quer negociar e 0os outros municipios
vao negociar, Lamego ndo vai ter o exclusivo da negociagao, entdo faga-se aquilo que
€ mandatario, reclame-se desde o inicio, prepare-se primeiro para a guerra e depois
vai-se a guerra. Como se prepara para a guerra? Tem-se as armas preparadas?
Sabe-se qual é tactica? Tem-se algum documento? Sabe-se o0 que se precisa? O que
€ que se precisa para as vias de comunicagdo? Entdo o que é que se vai fazer a
guerra? SO se quer ser 0s primeiros a ir a guerra, vai-se no batalhdo da frente parair a
guerra, e fazer o que? Preparados como? Sao estas as suas duvidas, e foi por isto, s6
por isto, pela forma apressada, aventureirista a fazer isto. Por alguma razdo os 273
concelhos ndo avancaram ou melhor 245 concelhos nao aceitaram nenhuma das
transferéncia de competéncias, sé 35 a que aceitaram algumas, por alguma razao foi,
acha que também que se tem de aceitar que o Municipio tera melhores condi¢des
para negociar, se tiver devidamente preparado, € no tempo préprio, tera tempo para o

fazer.
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Interveio o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Ferreiros de Avées,

para dizer que depois de ouvir algumas intervengdes dos senhores deputados e do
senhor Presidente da Camara, por isso questiona o senhor Presidente da Camara,
pois o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avdes questionou o senhor
Presidente da Camara, sobre uma questao importante que acabou por nao responder.
o senhor Presidente convoca uma reunido extraordinaria, onde vém alguns assuntos,
nomeadamente alguns decretos-leis e para seu espanto existe um decreto-lei que é
posterior ao decreto-lei 57 de 2019, que nao esta aqui para ser debatido. Estranho. Se
um sai a 30 de abril, ndo vem numa sess&o extraordinaria, e outro sai a 28 de maio, ja
esta aqui para ser deliberado. Sera que envolve as freguesias? Nao sabe, fica a
espera. Espera uma resposta do senhor Presidente da Camara, bem como uma
resposta ao senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avdes. Aguarda algum
argumento do senhor Presidente da Camara que possa justificar isso.

Afirmou ainda que o senhor Presidente da Camara disse aqui que sabia os valores
relativos a saude, e por isso ndo os trouxe a esta sessao, porque achou que estavam
mal os valores, ndo os trouxe, porque nado estavam corretos. Imagine-se que as
transferéncias de competéncias que ja vieram, que o governo manda os valores para
ca e nao estao corretos. Nao quer negociar, mas ja estdo assumidas. Imagine-se que
o poder central teima e fixa um determinado valor, o Presidente da Camara diz que
nao é, esta mal, é outro. Como ¢ que se fica? Elas ja estdo assumidas. A da saude, o
senhor Presidente da Camara diz que viu o valor, ndo esta correto, elas ainda nao
foram assumidas pela Assembleia, e muito bem, até chegar o valor correto, e o senhor
Presidente da Camara vem dizer a Assembleia para se aprovar, ja se tem valores, ja
se tem referéncias para se poder votar estas transferéncias, como deve ser.
Essencialmente, pois ha aqui um decreto-lei que é importante, importante para as
freguesias, tem que o dizer, € uma luta dos Presidentes de Junta, de ha muito tempo,
que lhes vai dar autonomia, vai-lhes dar alguma liberdade. Era importante esse
processo ser discutido e ndo veio. E € um decreto-lei anterior a alguns que ja estdo em
discussado. Era importante fazer este debate o quanto antes. Representa muito para os
Presidentes de Juntas de Freguesia e para as suas freguesias, que € uma luta de
muitos anos, para terem mais competéncias, autonomia financeira.

O senhor Presidente da Camara interveio para dizer que, vai responder aquilo que
hoje vai ser votado, abrindo s6 uma excec¢ao, por causa da questdo da saude. Para
lembrar aos deputados o que esta escrito na informacao, que diz o seguinte: “De igual
modo, lembra-se que o prazo para a comunicagao referente ao diploma sectorial, no
ambito da saude, ainda esta por definir’. Reafirmou aos senhores deputados que nao
se complique, nao se diga que esta aqui um imbrdglio, quando ele nao existe. O prazo
para a pronuncia no dmbito da saude, ainda esta por definir. Disse que percebeu, ha
pouco, pelo senhor deputado Manuel Monteiro Afonso, ndo percebeu bem qual é

6rgao deliberativo e qual é o executivo. O 6rgao executivo € a Camara Municipal, o
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6rgao deliberativo é a Assembleia Municipal. Portanto, disse aos senhores

deputados que tém a competéncia, € competéncia dos senhores deputados de
deliberar, quem tem que cumprir as deliberagcdes da Assembleia Municipal € a Camara
Municipal, é o Presidente da Camara e os senhores vereadores. E 0 que se esta aqui,
neste momento a fazer, € no dominio da deliberacdo, € da competéncia da
Assembleia dizer se rejeita ou aceita, sendo que a rejeicdo tem que ser expressa.
Assim e de forma sintética disse que a Assembleia estd a exercer as suas
competéncias, € o 6rgado deliberativo e tem que se pronunciar se rejeita ou nao rejeita,
se rejeitar ndo esta a dar armas ao Municipio para ir para guerra, porque a primeira
arma de que o Municipio precisa para ir para a guerra, € exercer a competéncia, e
quando a DGAL diz que exerce a competéncia, € neste dominio. Neste momento, nos
diplomas sectoriais que a Assembleia aceitou, o Municipio esta no processo ja de
transferéncia efetiva, esta-se a criar e a discutir todas as condigbes. Podem perguntar
os senhores deputados se ja se iniciaram as negociagdes, nao, sO iniciou,
curiosamente, na area da educacéo, cujo prazo de pronuncia ainda nao esta definido.
Mas isso € o que decorre da Lei. Na matéria de saude, o diploma diz que se pode
comecar a trabalhar nisso sem que esteja definido o prazo para a Assembleia se
pronunciar. Nas restantes ndo é assim.

Concluindo, disse que no que diz respeito a estas competéncias, para que o Municipio
possa negociar com o Governo, precisa que a Assembleia nao rejeite.

Relativamente as freguesias, disse que ja teve a iniciativa de, informalmente, falar com
todos os senhores Presidentes de Juntas, mas como os senhores deputados sabem,
esta iniciativa pertence as freguesias, nomeadamente as Assembleias de Freguesias.
Da mesma maneira que no processo da transferéncia que vem do Governo Central, a
iniciativa pertence ao Municipio, através da Assembleia Municipal, a posi¢do do
Presidente da Cémara também é muito clara, ja o anunciou e todos os senhores
Presidentes de Juntas e afirma aqui solenemente, também nesta matéria a sua
posicao pessoal, ndo € a posicado do Municipio, ndo € a posi¢cao do Executivo, é sua
posicao pessoal e é por essa que se vai debater, é no sentido da transferéncia que as
Juntas de Freguesias e as respetivas Assembleias de Freguesia, deliberarem aceitar.
Interveio o senhor Presidente da Assembleia para informar que as votagbes sao em
separado, conforme ficou combinado no inicio da sessao, vai-se fazer pela positiva da
aceitacéo.

Deliberacdo (a) Assembleia Municipal, deliberou por maioria, rejeitar a aceitagéo das

competéncias, com dezanove votos contra, quinze votos a favor e quatro abstengdes,
sobre a Protegcido da Saude Animal e da Seguranga dos Alimentos.

Deliberacdo (b) Assembleia Municipal, deliberou por maioria, rejeitar a aceitagao das

competéncias, com dezanove votos contra, quinze votos a favor e quatro abstengdes,

sobre a Cultura.
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Deliberacdo (c) Assembleia Municipal, deliberou por maioria, rejeitar a aceitagao

das competéncias, com dezanove votos contra, quinze votos a favor e quatro
abstengdes, sobre as Areas Portuario-Maritimas e Areas Urbanas de Desenvolvimento
Turistico e Econdmico ndo afetas a atividade Portuaria.

Interveio o senhor Presidente da Junta de Freguesia de Lazarim, para fazer a
seguinte declaragédo de voto:” O meu voto, muito honestamente, nao é politico, mas é
de Presidente de Junta. Como Presidente de Junta ndo posso aceitar que o Executivo
tenha dois pesos e duas medidas, o que é para o Municipio venha, o que é para as
Freguesias esperem. As Freguesias continuam a ser o parente pobre, o meu voto
contra é neste sentido.

5.1- ASSUNTO: SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
TRANSPORTE TURISTICO DE PASSAGEIROS, AMBOS EM VIAS NAVEGAVEIS
INTERIORES, DECRETO-LEI N.° 58/2019, DE 30/04/ - 2019 — APRECIACAO PELO
PLENARIO SOBRE A ACEITACAO OU NAO DESTE PONTO A DEBATE

O senhor Presidente da Assembleia interveio para contextualizar este ponto, assim
disse que este ponto se refere a transferéncia de competéncias sobre servico publico
de transportes de passageiros e transporte turistico de passageiros, ambos em vias
navegaveis e interiores, e conforme consta da convocatéria em que se diz que esta
matéria ja foi apreciada e deliberada na ultima sessido ordinaria da Assembleia.
Parece que houve uma alteracao desta circunstancia, porque foi objeto e foi a reunido
do Executivo e este sobre esta matéria, tal como resultou para as outras, deliberou,
por maioria, que deveria ser a Assembleia Municipal, isto é, o envio a Assembleia
Municipal, para apreciagdo de tal competéncia, nele insito. Disse que na altura, na
outra sessdo da Assembleia Municipal, teve a interpretacdo que esta Assembleia
Municipal, que decorria expressamente da ordem de trabalhos, sem qualquer
condicionalismo, que era essa deliberagéo que tinha valor juridico. Como ela veio aqui,
novamente, por isso € que se po6s a Assembleia aceitar ou ndo a deliberagdo. Disse
que a Mesa da Assembleia n&do vai tomar nenhuma decisao, vai a colocar a debate do
Plenario, se a aceita ou ndo aceita a debate.

Interveio o senhor Presidente da Camara para pedir a Mesa que esta deliberacao,
para efeitos de exequibilidade, seja feita sob a forma de deliberagdo em minuta.

O senhor Presidente da Assembleia respondeu ao senhor Presidente da Camara
que é sempre aprovada em minuta, pois ja se estd em cima do prazo, sendo uma
sessao extraordinaria, todos os assuntos que aqui foram debatidos e deliberados sao
aprovados em minuta, para efeitos de cumprimento imediato. E sempre feito em
minuta.

O senhor Presidente da Assembleia, colocou este ponto, de imediato a apreciacao
da Assembleia, sobre a aceitacdo ou ndo do mesmo a debate, por ja ter sido
apreciado e deliberada a rejeicdo desta transferéncia de competéncia para o

Municipio, na sessao ordinaria de 7 de junho de 2019.
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Nao tendo havido nenhuma intervengédo sobre este assunto, de imediato o senhor

Presidente da Assembleia colocou a votagéo este assunto.
Deliberacdo: Assembleia deliberou por maioria, com vinte votos a favor, catorze votos
contra e trés abstengdes, ndo aceitar a debate o ponto referente ao Servigo publico de
transporte de passageiros e transporte turistico de passageiros, ambos em vias
navegaveis interiores, Decreto-Lei n.° 58/2019, de 30/04/2019, por ja ter sido objecto
de apreciacao e deliberagdo de rejeigdo na sessao anterior.

PERIODO DE INTERVENGAO DO PUBLICO
Dirigindo-se ao publico presente, o senhor Presidente da Assembleia, perguntou se
alguém pretendia usar da palavra, nos termos e para os desideratos legais, ndo tendo
havido manifestagao nesse sentido
6- ASSUNTO: MINUTA
Proposta do senhor Presidente da Assembleia Municipal para aprovagédo, em minuta,
dos assuntos deliberados na presente sessao.
Deliberacao: Aprovada por unanimidade.
7- ASSUNTO: TERMO
O senhor Presidente da Assembleia Municipal declarou encerrada a sessao as treze
horas e dez minutos, da qual foi lavrada esta ata, que vai ser assinada por si e pelo
Assistente Técnico, Joaquim dos Santos Mateus, que a redigiu.
O Presidente da Assembleia Municipal

O Assistente Técnico:



